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APRESENTACAO

Ola! A infrequéncia, o abandono e a exclusao escolar sao problemas com
causas multifatoriais. No ensino médio, um dos motivos preponderan-
tes para esses fendbmenos € o trabalho. Segundo a Pesquisa Nacional de
Amostra por Domicilios Continua (Pnad Continua/IBGE, 2024), a principal
justificativa para nao frequentar a escola, entre adolescentes e jovens de 14
a 29 anos que nao estao na escola e nao concluiram a educacao basica, foi
de que “precisa trabalhar”.

Entre os mais pobres, por volta dos 15 anos - idade que os(as) adolescentes
entram no ensino medio - caso nao estejam em situacao de atraso, cresce
a necessidade de ajudar na subsisténcia da familia, assim como a pressao
para ganhar seu proprio dinheiro e ter um lugar social valorizado pelo con-
sumo simbolico ou de bens (comprar um ténis, sair com 0os amigos e ira um
show, por exemplo).

Mas o cansaco do trabalho pode fazer com que nao renda mais nas aulas. E
se estiver passando por outras situacoes de violacdes de direitos ou violén-
cias, pode enfrentar dificuldades para frequentar a escola e se concentrar.
O desafio de conciliar estudos e trabalho frequentemente leva adolescen-
tes e jovens para fora da escola e para dentro de um mercado de trabalho,
muitas vezes ilegal, irregular e/ou precario.

A Busca Ativa Escolar (BAE) apoia justamente nessas situacdes, ao orientar
profissionais e escolas a identificar meninas e meninos em risco de abando-
no e/ou exclusao escolar, emitindo um alerta para que possam ser cuida-
dos(as). Ao serem inseridos(as) no fluxo da estratégia, sua situacao pessoal,
familiar e comunitaria é registrada e diversas violacdes de direitos podem
ser identificadas. Muitas dessas violagcbes podem nao caber a escola re-
solver de forma direta, mas € papel da educacao encaminhar o caso para
0s 0rgaos, secretarias e instituicoes com competéncia para agir, conforme
orienta a metodologia. Por isso a intersetorialidade € uma das premissas
importantes para a implementacao da BAE.

As respostas para essas situacoes precisam ser multiplas, envolvendo as
areas de educacao, protecao, trabalho, dentre outras. Os programas de
transferéncia de renda, seja para a familia, seja direto para estudantes,
tem se configurado como uma das alternativas para responder a parte
dos fendbmenos da infrequéncia e do abandono escolar. Mas precisam vir
acompanhados de garantia mais amplas de direitos, capazes de proteger
criancas, adolescentes e jovens e possibilitar sua permanéncia na escola,
aprendendo.
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Essa publicacao tem o objetivo de explorar as sinergias entre a Busca Ativa
Escolar e os programas de transferéncia de renda, apoiando as equipes
estaduais da estratégia para que fortalecam suas politicas de acesso, de
permanéncia e de aprendizado na escola.

A primeira parte do guia contextualiza como os fendmenos do abandono e
da exclusao escolar atingem adolescentes e jovens, sobretudo, como 0s mo-
tivos relacionados ao trabalho desafiam a permanéncia na escola.

A segunda parte apresenta como a metodologia e a plataforma da Busca Ati-
va Escolar podem ser alinhadas aos programas federais e/ou estaduais de
transferéncia de renda, em especial no ensino medio, haja vista as diversas
aproximacdes entre eles. Essa parte conta, ainda, com experiéncias de esta-
dos adesos a BAE e que ja vem concretizando esse alinhamento com éxito.

Esperamos que esse guia possa orientar as acoes das secretarias estaduais
de educacao que fazem parte da Busca Ativa Escolar, fortalecendo as po-
liticas de enfrentamento do abandono e da exclusao escolar e garantindo
direitos integrais para criancas, adolescentes e jovens.

Boa leitural!

UNICEF
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PANORAMA DOS DESAFIOS
DO ENSINO MEDIO

O ensino médio, ultima etapa da educacao basica brasileira, € oferecido
preferencialmente pelas redes estaduais. Segundo o Censo Escolar de
2024, 83,1% dos (das) estudantes que estao no ensino médio estudam em
uma escola estadual. Esse percentual representa 6,5 milhdes de alunos(as).

As redes estaduais de educacao, portanto, precisam lidar com esse desafio
preocupante que € o abandono da escola antes da conclusao dos estudos.
Sao 8,7 milhdes de adolescentes e jovens de 14 a 29 anos que nao estavam
na escola, em 2024, € nao concluiram a educacao basica, de acordo com a
Pnad Continua/IBGE.

ONDE ESTAO 0S(AS) ESTUDANTES DO ENSINO MEDIO

Aproximadamente 7,8 milhdes de estudantes estavam matriculados no en-
sino médio em 2024. Esse total estava dividido em:

na rede 9 narede
0.6% municipal 31% federal

na rede
privada

13,2%

o, harede
83'16 estadual

Fonte: Censo Escolar 2024

Enquanto o ensino fundamental esta bem proximo da universalizacao do
acesso - em 2016 ja era de 99,2% e em 2024 chegou a 99,5% (mesmo pro-
ximo, € preciso garantir o direito a educacao para aqueles ainda fora da
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escola); no ensino medio, garantir o ingresso e a permanéncia dos(das) ado-
lescentes ainda € um desafio para escolas e redes de educacao.

As questoes exteriores a escola, somadas as consecutivas reprovacoes,
que resultam na distorcao idade-série vao afastando cada vez mais os(as)
estudantes das salas de aula, podendo aumentar a sensacao de que conti-
nuar estudando seria “perda de tempo”.

Por fim, a desconexao com o proprio modelo escolar, distante de seus inte-
resses e necessidades e a falta de apoio e orientacées para o desenvolvi-
mento de projeto de vida, tanto pessoal quanto profissional, e planejamento
de um presente e futuro de possibilidades, que considere a conclusao dos
estudos, tambem fazem com que alguns(algumas) estudantes nao vejam
mais sentido em continuar na escola.

Atraso, abandono e evasao em numeros

De todos os(as) adolescentes de 15 a 17 anos no pais, 93,4% efetivamente
estavam na escola, em qualquer etapa de ensino, em 2024. Mas apenas
76,7% dessa faixa etaria frequentava ou tinha concluido o ensino médio, a
etapa esperada para a idade (Pnad Continua/IBGE, 2024).

el

CONCEITOS IMPORTANTES

Abandono escolar: quando um(a) estudante deixa de
frequentar a escola durante o ano letivo.

Evasao escolar: quando um(a) estudante nao se rematricula
no inicio do ano letivo. Pode ou ndo acontecer apos abandono
ou repeténcia.

Atraso escolar: quando um(a) estudante cursa um ano
escolar tendo idade superior a prevista para aquele ano.
Acontece devido a repeténcia, abandono, evasao ou ao inicio
tardio na escolarizacao.

Distorcao idade-série: proporcao de estudantes com dois
anos ou mais de atraso em relacao a idade esperada para o
ano escolar em que estao matriculados.

Exclusao escolar: nao participagao de criangas e
adolescentes no processo educacional, seja por abandono e
evasao ou por falta de acesso.
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Na diferenca entre esses dois dados estatisticos estao 16,7% — dos(as) ado-
lescentes entre 15 e 17 anos - que ficaram para tras e ainda cursam o en-
sino fundamental. O atraso escolar € consequéncia de terem enfrentado,
em suas trajetorias escolares, a reprovacao e/ou a experiéncia de evasao e
retorno a sala de aula.

Uma diferenca ainda mais preocupante esta entre esses 93,4% que esta-
vam na escola, em 2024, e a totalidade dos(as) adolescentes com idade
entre 15 e 17 anos. Entre esses 6,6% que nao estavam na escola, em raros
casos o motivo foi ja terem concluido o ensino medio - a quase totalidade
deles deixou a escola em algum momento de sua trajetoria antes da con-
clusao da educacao basica.

E MUITA GENTE!

8,7 milhdes € a quantidade de adolescentes e jovens de 14 a 29
anos que nao estao na escola € nao concluiram o ensino medio
- quase a populacao das capitais Rio de Janeiro e Belo Horizon-
te somadas

- ou a populacao dos estados de Goias e Tocantins somadas

Fonte: Pnad Continua/IBGE, 2024

Perfil de quem abandona a escola

Entre aqueles(as) que deixam a escola sem concluir os estudos temos mais
homens do que mulheres e mais negros do que brancos. Segundo a publi-
cacao do UNICEF “Busca Ativa Escolar e o trabalho em rede’, de 2022, em
termos proporcionais as populacées mais afetadas em relacao ao abando-
no escolar sao os moradores de zona rural, de comunidades indigena ou
quilombolas ou aqueles que tém alguma deficiéncia.

A pobreza € um dos principais fatores relacionados a exclusao e atraso
escolar. Ela tem multiplas dimensoes, aléem da monetaria. O estudo do
UNICEF “Pobreza multidimensional na infancia e na adolescéncia’, baseado
em dados anuais da Pnad Continua de 2016 a 2022, avaliou 0 acesso de
criancas e adolescentes a seis direitos basicos: renda, educacao, informa-
cao, agua, saneamento e moradia. Na educacao, mais de 4 milhdes de me-
ninas e meninos estavam fora da escola ou estavam na escola em atraso
escolar ou tinham mais do que 7 anos e ainda nao estavam alfabetizadas.
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15 ANOS: MOMENTO DE MUITA ATENCAO

A partir dos 15 anos deve aumentar a atencao sobre os riscos de
abandono escolar. Entre os(as) adolescentes que abandonam a
escola, 6,8% fazem isso aos 14 anos. Esse percentual quase du-
plica aos 15 anos de idade, em que 12,6% param de estudar. O
percentual continua a aumentar ano a ano até os 18, momento
em que chega a 20,7%. (Pnad Continua/IBGE, 2024).

Quando nao ha atrasos na escolarizagao, 15 anos € a idade es-
perada de conclusdao do ensino fundamental e ingresso no
ensino médio. Mas é preciso atencdo especial aos(as) adoles-
centes de 15 anos que nao estao ainda no ensino medio, pois
podem ter tido um historico de reprovagodes, evasao e distorcao
idade-série. Portanto, mais propensos a abandonar os estudos.

Uma questao de género

Os motivos para terem deixado a escola sem completar a educacao basica
sao diferentes entre homens e mulheres segundo a Pnad Continua/IBGE,
2024. A "necessidade de trabalhar” foi apontada por 53,6% dos homens, se-
guido de “nao ter interesse por estudar” (26,9%).

Ja para as mulheres, embora a “necessidade de trabalhar” também seja o
principal motivo, o percentual das que deram essa resposta foi de 25,1%,
menos da metade do que o percentual dos homens. Em segundo lugar,
para as mulheres, veio “gravidez” (23,4%), seguido por “nao ter interesse em
estudar” (22,5%). Realizar atividades domeésticas e cuidar de pessoas foi o
motivo apontado por 9% das mulheres (enquanto para os homens o per-
centual dos que apontaram esse motivo foi de apenas 0,8%).

Negros

A raca impacta ainda mais do que o0 género na presenca na escola, no en-
sino medio, de pessoas entre 15 e 17 anos. Segundo a Pnad Continua/IBGE,
2024, entre brancos, 81,8% nessa faixa etaria estao no ensino médio, en-
quanto somente 73,6% de pretos e pardos - uma diferenca expressiva de
mais de 8 pontos percentuais entre os dois grupos.

Deficiéncia

Em 2022, segundo a Pnad Continua/IBGE, o Brasil tinha 1,7 milhao de jovens
com deficiéncia entre 15 e 29 anos. Dentre eles, 35,5% (600 mil) estavam
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fora da escola sem concluir a educacao basica. Ja para os sem deficiéncia
esse percentual era muito inferior, de 19,3%.

A situacao € mais grave entre os jovens com deficiéncia do sexo masculino
(40,8% estao fora da escola), negros (37,7%), da regiao Nordeste (38,8%) e,
especialmente, para os(as) jovens com deficiéncia moradores de areas ru-
rais (50,5%). Ou seja, a cada dois jovens com deficiéncia que moram no meio
rural, um nao esta na escola e nao concluiu a educacao basica.
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RELACAO TRABALHO
E ESCOLA NO ENSINO MEDIO

O trabalho é apontado como o motivo principal desses(as) adolescentes
e jovens terem a intencao de voltar a estudar, assim como tambeém foi o
motivo principal para, anos antes, terem abandonado a escola. Segundo a
Pnad Continua/IBGE, de 2024, quando perguntados(as) porque abandona-
ram ou nunca frequentaram a escola, a maioria (42%) dos(das) adolescentes
e jovens entre 14 e 29 respondeu a ‘necessidade de trabalhar”.

Ja a pesquisa “Juventudes fora da escola” realizada por Fundacao Roberto
Marinho, Fundacao Itau e Itau Educacao e Trabalho, em 2024, mostrou que
52% daqueles(as) que querem voltar a estudar e concluir os estudos tem
uma motivacao diretamente relacionada com emprego e renda, sendo que
377% mencionou querer “ter um emprego melhor” e 15% respondeu “arrumar
um emprego’.

Apods abandonarem a escola para trabalhar, esses(as) adolescentes e jo-
vens se veem condenados a seguir em empregos mal remunerados na vida
adulta devido a propria escolaridade incompleta, que também aumenta as
chances de desemprego. Por isso, muitas vezes se arrependem de terem
deixado a escola, mesmo quando tiveram fortes motivos para tal.

Prejuizos do abandono escolar

Um estudo realizado, em 2021, pelo Insper (Instituto de Educacao e Pesqui-
sa), estimou uma perda pessoal, para quem nao conclui o ensino médio, de
R$290 mil ao longo da vida, considerando a menor longevidade, qualidade
de vida e produtividade. Ja o prejuizo para a sociedade brasileira por jovem
que nao conclui a educacao basica é estimado em R$395 mil. Somando
os(as) jovens nessa condicdo, a perda acumulada seria de R$220 bilhdes
ao ano (3,3% do PIB).

Falta, falta... abandona e evade

Em geral um(a) estudante nao abandona a escola de uma hora para outra.
Antes comeca a faltar dias seguidos ou alternados, e na sequéncia passa
a aparecer de vez em quando. O rendimento no aprendizado e nas avalia-
coes vai ficando cada vez mais baixo. Provavelmente ele(a) tem mais idade
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do que os colegas de turma, devido a um possivel histérico de reprovacao
€ evasao.

‘Um adolescente para de frequentar a escola e a gente vai ver a justificativa
dele é 'nao tem interesse em estudar’. Avaliamos mais de perto e desco-
brimos que tem uma questao de saude mental envolvida. Depois notamos
que essa questao esta relacionada com violéncia intrafamiliar sofrida pelo
adolescente. E a violéncia acaba por fazer com que ele saia de casa e ago-
ra tenha que trabalhar para se virar sozinho.. Olha quanta intervencao é
necessarial’, comenta Jurema Telles, coordenadora operacional da Busca
Ativa Escolar no estado da Bahia.

Uma situacao como a exemplificada acima demanda acdes de diversas
secretarias participantes da Busca Ativa Escolar como assisténcia social e
saude, além do sistema de justica e protecao (Conselho Tutelar, Ministério
Publico, Policia). Somente por meio da protecao integral desse(a) estudante
sera possivel manté-lo(a) na escola, aprendendo.

Nuances da “falta de interesse em estudar”

A Busca Ativa Escolar atua em todos os casos de criancas e adolescentes
fora da escola ou em risco de abandona-la, inclusive daqueles(as) que res-
pondem que nao querem estudar. A falta de interesse em estudar pode
ter relacao com a escola, como um curriculo pouco conectado com os in-
teresses e as necessidades dos(as) estudantes, racismo, bullying, precon-
ceito etc. Mas também pode esconder uma série de outras violéncias e
violacdes de direitos, como trabalho infantil, violéncia familiar, domeéstica,
sexual, dentre outros.

Assim, tanto as violéncias podem impactar na condicao de estar na escola,
como estar fora da sala de aula pode fragilizar ainda mais meninas e meni-
nos, levando a vivenciarem mais violéncias. A escola € um fator de protecao
fundamental, para além de espaco de aprendizagem. E preciso reconhe-
cé-la como um equipamento publico importante da rede de protecao de
direitos.
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TRATORISTA QUALIFICADO

A ex-coordenadora da Busca Ativa Escolar no Tocantins,
Janeide Costa, lembra um caso que a marcou de um ado-
lescente que quase evadiu por falta de interesse em es-
tudar. “Ele me disse que estava aprendendo a dirigir trator
com um tio, e como ele ja estava decidido a ser tratorista,
nao tinha porque continuar estudando. Conversei com esse
menino e falei, ‘ja reparou como os tratores e as maquinas
agricolas estao cada vez mais evoluidas? Hoje para ser tra-
torista vocé pode nao precisar de estudos, mas logo mais,
no futuro, ndo vai ser assim. Alguns desses tratores mais
modernos tem manual s6 em inglés! Que tratorista vocé
quer ser, um que pilota até os tratores mais tecnolégicos
e que da cursos de como pilotar ou um tratorista limitado
a um modelo mais antigo de trator?' Ele se convenceu, e
voltou a frequentar a escolal!”, conta com entusiasmo.




4
/
)




Busca Ativa Escolar no Ensino Médio e os programas de transferéncia de renda

19

BUSCA ATIVA ESCOLAR

A Busca Ativa Escolar (BAE) € uma estratégia composta por uma meto-
dologia social e uma plataforma tecnologica gratuitas, desenvolvida pelo
UNICEF e pela Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Un-
dime), com o apoio estratégico do Colegiado Nacional de Gestores Muni-
cipais da Assisténcia Social (Congemas) e do Conselho Nacional de Secre-
tarias Municipais de Saude (Conasems). Ela apoia governos para uma acao
intersetorial no enfrentamento do abandono e da exclusao escolar.

Desde 2017, quando foi lancada, ja contou com a adesao de mais de 3.500
municipios de diversas regioes do pais e 21 estados?, por meio das secreta-
rias estaduais de educacao. Ao longo desses anos, mais de 560 mil casos
de meninas e meninos fora da escola ou em risco de abandona-la foram
identificados e atendidos e, desses, mais de 300 mil foram (re)matriculados
em unidades de ensino.

A metodologia permite investigar os motivos que levaram criancas e ado-
lescentes ao abandono ou evasao, providenciar seu atendimento pelos
servicos publicos, como da assisténcia social e da saude, (re)matricula-los
e garantir sua permanéncia na escola. Ja a plataforma apoia o registro dos
dados e a gestao dos casos, reunindo informacoes importantes para a to-
mada de decisodes, pelas gestdes publicas, baseadas em evidéncias.

Os estados e municipios que ainda nao aderiram a BAE podem fazé-lo a
qualquer momento por meio do proprio site da estratégia.

Mais informacoes buscaativaescolar.org.br

* A adesao é feita de acordo com os ciclos das gestdes municipais e estaduais. Sempre que
ha novo pleito € necessario que prefeitos(as) e governadores(as) facam a readesao. O valor
de mais de 3.500 municipios participantes se refere ao ciclo municipal 2021-2024 e a adesao
de 21 estados ao ciclo de 2023-2026.
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PE-DE-MEIA

Programa federal de promocao da permanéncia e conclusao escolar de
estudantes matriculados no ensino médio publico, por meio de incentivo
financeiro-educacional.

Os pagamentos do Pe-de-Meia comecaram a ser realizados no inicio de
2024 para adolescentes e jovens de familias com renda até Y4 do salario
minimo inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Fe-
deral (CadUnico).

Atualmente o Pé-de-Meia atende todos os estudantes de 14 a 24 anos ma-
triculados no ensino médio, incluindo a Educacao de Jovens e Adultos, que
estdo inscritos no CadUnico com renda familiar per capta de até ¥4 salario
minimo. Sao quase 4 milhdes de beneficiados.

Mas cada estudante também precisa fazer a sua parte: se matricular no
inicio do ano letivo, ter frequéncia de 80% ou mais nas aulas, ser aprova-
do(a) e, ao final do terceiro ano do ensino medio, participar dos dois dias de
provas do Enem. Espera-se, com essa medida, fomentar a permanéncia e a
conclusao do ensino médio e o0 ingresso na universidade.

Em 2024, primeiro ano da implantacao do Pé-de-Meia, 94% dos(as) alu-
nos(as) das redes publicas que estavam concluindo o ensino médio se ins-
creveram no Enem. No ano anterior essa porcentagem foi de apenas 58%.
Em numeros absolutos a participacao de estudantes da escola publica sal-
tou de 1,18 milhao para 1,66, um acréscimo de cerca de 420 mil inscricoes
no exame.

“Tem pessoas que ndo compreendem e dizem ‘ah, mas vai
pagar para o adolescente estudar?’ Sim, vamos fazer isso,
para que no lugar de estar na rua vendendo picole, ele
esteja na escola, protegido. Se a gente ndo se esforcar para
recrutar todos os adolescentes para a escola, o trafico vai
recrutar desses ai que ficarem de fora’

Jurema Telles - coordenadora operacional da Busca Ativa
Escolar na Bahia
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A BUSCA ATIVA ESCOLAR NO
ENSINO MEDIO

Parte da sociedade vé com naturalidade um(a) adolescente deixar de estu-
dar para trabalhar, sobretudo se ele(a) € proveniente de familia que vive em
situacao de vulnerabilidade socioecondmica. Um dos desafios da Busca
Ativa Escolar, em especial no ensino médio, €, portanto, ampliar as capa-
cidades dos(as) gestores(as) publicos(as) a uma compreensao mais apro-
fundada sobre os fendbmenos do abandono e da exclusao escolar em sua
multidimensionalidade. E igualmente importante atuar para sensibilizar a
sociedade a desnaturalizar os dois fendbmenos, entendendo-os como uma
violacao de direitos.

Parceria entre estados e municipios

A Busca Ativa Escolar estadual tem particularidades em relacao a realizada
em ambito municipal. E relativamente mais facil para um municipio integrar
as secretarias e 6rgaos que fazem parte de sua propria administracao - e
convidar outras instituicoes que estao no mesmo territorio — para promover
a acao de busca ativa de forma intersetorial.

Ja os estados, para fazer o mesmo no ambito do ensino médio, identifican-
do os motivos para o risco de abandono e de evasao, dependem de ter
uma boa sinergia com o0s municipios. Afinal, quem vai agir na ponta para
atender um caso de violacao de direito ou violéncia que pode levar um(a)
estudante do ensino médio da rede estadual a largar os estudos, na maior
parte das vezes, sera algum equipamento social ligado ao municipio.

Se o(a) adolescente precisa de algum servico da assisténcia social, podera
ser encaminhado, por exemplo, para o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) que fica ho municipio. Se precisa de atendimento medico,
podera ser atendido na Unidade Basica de Saude (UBS), que também fica
sob a responsabilidade da prefeitura, e assim por diante.

As redes estaduais de educacao, portanto, precisam saber encaminhar
cada caso de modo que ele chegue ao setor responsavel na cidade onde
cada aluno(a) em risco de abandonar a escola mora. A metodologia social
e a plataforma tecnoldgica da Busca Ativa Escolar promovem essa integra-
cao entre estados e municipios.
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Por outro lado, a rede estadual também pode contribuir com a Busca Ativa
Escolar nos municipios, mobilizando-os para a adesao e a implementacao.
Muitas vezes, € o municipio que identifica um(a) estudante fora da escola,
elegivel para a rede estadual, podendo repassar o caso para a BAE esta-
dual matricula-lo(a).

Outra situacao importante € na transicao entre as etapas, sobretudo entre
o ensino fundamental - anos finais e o ensino méedio, na qual os dados
apontam um maior numero de estudantes que evadem. Com a Busca Ativa
Escolar ocorrendo tanto em nivel estadual como municipal, é possivel or-
ganizar, dentro do regime de colaboracao, um fluxo alinhado para garantir
a matricula desses(as) estudantes na entrada no ensino médio.

Mais uma forma importante de apoio do estado aos municipios é na capa-
citacao das equipes municipais, visando um trabalho integrado ou mesmo
o repasse de recursos financeiros para o desenvolvimento de programas e
acoes necessarias em cada territorio, de acordo com suas especificidades.

Bolsa Familia, Pé-de-Meia e programas estaduais

Os programas de transferéncia de renda - como o Bolsa Familia e o
Pé-de-Meia - permitem, em parte, garantir a frequéncia escolar de crian-
cas e adolescentes.

Ter um programa estadual voltado para estudantes do ensino meédio para-
lelo aos programas de transferéncia de renda federais faz somar os valores
recebidos pelas familias mais pobres e tende a melhorar os resultados al-
cancados na educacao.

O Insper publicou, em 2023, uma nota técnica baseada em analise de di-
ferentes pesquisas e resultados de experiéncias e concluiu que os progra-
mas de transferéncia de renda para alunos(as) do ensino médio ajudam
a reduzir a taxa de evasao escolar. O impacto, que varia de acordo com o
formato de cada programa, pode chegar a 7 pontos percentuais.

Programas estaduais de transferéncia de renda

Os estados da Bahia, Tocantins e Alagoas, por exemplo, ja tém programas
proprios de pagamento de bolsa-permanéncia para estudantes matricula-
dos no ensino medio.

Cartao Escola Nota 10 - € um programa do governo de Alagoas que
oferece bolsa de R$ 100 reais para todos(as) estudantes do ensino médio
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regular e EJA e de R$ 150 para matriculados no ensino médio integral que
tiverem frequéncia acima de 90% ou mais e que sejam de familias benefi-
ciadas pelo Programa Bolsa Familia. Os concluintes do ensino medio rece-
bem bonificacdo de R$ 2 mil.

Presente, Profe - ¢ um programa do governo de Tocantins que oferece
bolsa mensal de R$100 - e bonificacdo de R$ 1 mil anual, apds aprovacao
- para estudantes do nono ano do ensino fundamental e do ensino médio
integral que tiverem frequéncia acima de 80% e média 7 ou mais em todas
as disciplinas.

Bolsa Presenca - ¢ um programa do estado da Bahia que oferece bolsa
de R%$150 reais por familia com criancas e adolescentes matriculados em
escolas estaduais (com acréscimo de R$50 por estudante, a partir do se-
gundo filho) e que estejam inscritos no CadUnico.
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DIRETO NA MAOS DO(A) ESTUDANTE

‘O cartdo Escola Nota 10 vem no nome da ma@e ou responsd-
vel pelo estudante. Isso porque quando o programa foi criado
ainda ndo era possivel tecnicamente, pela Caixa Econdémica
Federal, a gente fazer o pagamento direto para os adoles-
centes menores de 18 anos.

Agora, com o exemplo do Pe-de-Meia, ja estamos avalian-
do, futuramente, reorganizar 0 nosso programa para que o
dinheiro chegue direto na mdo do estudante tambem. Nao
tivemos nenhuma reclamacdo de que os responsaveis ndo
repassem o recurso para os estudantes. Mas o ideal e que
eles recebam, porque a bolsa e para o estudante. E vir direto
no nome deles vai fazer com que se sintam ainda mais res-
ponsaveis e fortalecidos.

Os retornos que nos recebemos sao sobre 0s sonhos que es-
ses jovens estdo conseguindo realizar, alguns estdo juntando
para um dia montar seu proprio hegocio, outros pensando
mais na profissdo que querem segqulir.

De 2022 para hoje (2024) nos caimos de 10 mil para 2 mil es-
tudantes fora da sala de aula no ensino médio. E um avanco
muito significativo! E o Pe-de-Meia veio para somar. Com os
dois programas, e outras agoées que nos realizamos, a gente
espera alcancar os 100% dos adolescentes na escola’.
Dileusa Costa, ex-coordenadora operacional da Busca Ati-
va Escolar e ex-superintendente da rede estadual de ensi-
no de Alagoas
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Diferencas e semelhancas entre o Pé-de-Meia e o Bolsa Familia

BOLSA FAMILIA PE-DE-MEIA

Atende familias com renda per capita de
até % do salario minimo.

- Valor mensal minimo de R$600 e médio
de R$ 678, 46.

- O beneficio é variavel por causa do
acréscimo de R$ 150 para crianca de até 6
anos e gestantes; e de R$50 para filhos(as)
de 7 a 18 anos e maes de bebés atée seis
meses.

- Criancas e adolescentes devem estar
com 0s seus cartdes de vacina atualiza-
dos; alem de matriculadas na escola e
com frequéncia de 75% ou mais.

- E gestantes devem estar com o
pré-natal em dia.

- O cartao do Bolsa Familia € no nome
do(a) responsavel pela familia que, na
maior parte dos casos, € a mae.

Atende estudantes do ensino médio de 14 a
24 anos (regular ou EJA) inscritos no CadUni-
CO e com renda per capta de até Y% salario
minimo.

- Total de até R$ 9,2 mil reais por estudante
durante todo o ensino medio.

Sendo;

R$ 200 reais mensais para estudante do en-
sino regular e R$ 225 para os(as) da EJA, du-
rante os 9 meses letivos.

+

R$ 200 reais ha matricula no inicio do ano.

+

R$ 1.000 reais por ano, que sé podera ser sa-
cado ao concluir o ensino medio.

+

R$ 200 reais pela participacao no Enem no
ultimo ano do ensino médio.

- Frequéncia escolar de 80% ou mais para
receber o valor mensal.

- Matricular-se no inicio do ano letivo, para
receber mais R$ 200 reais.

- Ser aprovado para receber o deposito de
mil reais anual.

- Participar do Enem para receber mais R$
200 reais.

- A conta digital € aberta no nome do(a) pro-
prio(a) estudante (bastando ao responsavel
autorizar antes do primeiro uso).

27
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PROGREDIR NA VIDA

‘Uma coisa que achei bem interessante no Pe-de-Meia e que
a condicionalidade ndo e 75% como o Bolsa Familia (que é o
mesmo minimo exigido pela escola); mas de 80%. E ndo bas-
ta estar na escola, boa parte do beneficio € atrelada a pro-
gressdo e a fazer o Enem. Isso pode ser uma chave para os
estudantes entenderem que a escola ndo e um lugar so para
estar, mas um lugar para aprender. A escola e um mecanismo
para eles progredirem na vida.

Participo de muitas reunides nos municipios, com as secre-
tarias de educacgdo, de assisténcia social, com os conselhos
tutelares e as proprias escolas. Em uma escola eu ouvi de
uma diretora ‘esse Pe-de-Meia tem sido uma beng¢do porque
diminuiram de fato os casos de infrequéncia. Pena que ndo
zerou, ainda tém varios alunos de fora, mas a impressdo que
temos e que ja diminuiu bastante e logo teremos os numeros.”
Elizabeth Vilarim, coordenadora da Busca Ativa Escolar no
estado de Rondonia

- J

ARTICULACAO ENTRE OS PROGRAMAS

Os estados adesos a Busca Ativa Escolar podem alinhar a estratégia aos
programas de transferéncia de renda, uma vez que ha sinergia entre eles.
Enquanto os programas de transferéncia de renda identificam estudantes
em risco de abandono e induzem sua permanéncia por meio do incentivo
financeiro e outras acdes, a Busca Ativa Escolar apoia para investigar as
causas desse possivel abandono e encaminhar os(as) estudantes para os
servicos publicos necessarios, visando a garantia integral dos seus direitos.

Isso porque sem identificar e tratar as causas, dificilmente sera possivel ga-
rantir sua permanéncia na escola. A infrequéncia, muitas vezes, é resultado
de uma série de violacdes e violéncias que precisam ser enderecadas para
garantir que a escola seja um espaco seguro e de aprendizagem. Por ou-
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tro lado, ela revela também desafios proprios da educacao, que para reter
seus(as) estudantes precisa reorientar seu projeto politico pedagogico.

A integracao da Busca Ativa Escolar a outros programas das secretarias
estaduais de educacao € importante também para garantir a intrasetoria-
lidade, permitindo que diversas areas dentro das proprias secretarias tra-
balhem em dialogo e mantenham essa estrutura junto as suas regionais de
ensino e escolas.

Também fomenta que as secretarias de educacao se aproximem das de-
mais secretarias estaduais, como saude, assisténcia social, trabalho, cultu-
ra, juventude, dentre outras, para alinhar programas e acoes, de maneira a
potencializa-los e garantir um atendimento mais integral para adolescentes
e jovens.

E igualmente relevante para aproximar as redes municipais de educacao
da rede estadual, entendendo que ofa) estudante € um municipe e que seu
atendimento integral depende de um trabalho articulado entre os servicos
publicos dos dois entes federados.

Grande parte dos(as) estudantes elegiveis para o Pé-de-Meia, o Bolsa Fa-
milia, os programas de transferéncia de renda estaduais e o publico bene-
ficiario das acdes da Busca Ativa Escolar possuem o mesmo perfil, o que
reforca ainda mais a potencialidade da integracao. Trata-se de meninas e
meninos que vivem em situacao de maior vulnerabilidade, cujo acesso e
permanéncia na escola precisa conjugar diversos programas da propria
educacao, bem como politicas publicas de outras areas.

Esse é o esforco que vem sendo empreendido pela Busca Ativa Escolar e
0s estados adesos.

Em cada local, uma forma diferente de funcionar

Tanto a metodologia quanto a plataforma da Busca Ativa Escolar sao bas-
tante customizaveis, a partir da estrutura de cada estado ou municipio. I1sso
€ importante porque a organizacao interna das secretarias varia bastante
de um lugar para outro e de uma gestao para outra, bem como seus orga-
nogramas também sao diversos, com variadas diretorias, superintendén-
cias, geréncias, coordenacoes.

Em alguns estados, as escolas contam com um(a) agente responsavel pe-
las visitas domiciliares da Busca Ativa Escolar, por exemplo, em outros a
propria gestao da escola faz esse trabalho porque nao existe um profissio-
nal designado exclusivamente para isso. Ou seja, a estratégia funciona de
forma diferente em cada local.
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Essa plasticidade no desenho de implementacao garante autonomia e au-
toria aos estados e municipios.

Recomendacobes gerais

A experiéncia consolidada de implementacao de cerca de oito anos, so-
mada as praticas vivenciadas pelos municipios e estados participantes, nos
permite elencar orientacdes que podem contribuir para o éxito da Busca
Ativa Escolar estadual. A primeira delas € a integracao da BAE a outros pro-
gramas nas secretarias estaduais de educacao, como aqueles de trans-
feréncia de renda. Essa integracao nao so e possivel, como ja vem sendo
experimentada por muitos estados adesos.

Veja a lista com as principais recomendacoes:

1.Localizacao/intrasetorialidade: integrar a Busca Ativa Escolar, o Bol-
sa Familia, o Pé-de-Meia e os programas estaduais de transferéncia de ren-
da (quando houver) em um mesmo setor, dentro da Secretaria Estadual de
Educacao, para facilitar o dialogo e o trabalho conjunto.

AGREGAR PARA FORTALECER

‘No Espirito Santo a Busca Ativa Escolar fica na Geréncia
de Politicas de Apoio a Permanéncia e Busca Ativa Escolar
(G-ABAE), que faz parte da subsecretaria de Planejamento e
Avaliacao. Assim que surgiu o Pe-de-Meia ele veio para a mi-
nha geréncia e, mais recente, veio tambem o Bolsa Familia,
que antes ficava na Geréncia de Estatistica. Entdo quando a
gente agrega tudo o que é relacionado a permanéncia do es-
tudante, e possivel fortalecer a Busca Ativa Escolar’, comenta
Rosangela Vargas, ex-gerente de Politicas de Apoio a Per-
manéncia e Busca Ativa Escolar (G-ABAE) da Secretaria Es-
tadual de Educacao do Espirito Santo e ex-coordenadora
da Busca Ativa Escolar.
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2.Cruzamento de base de dados: tanto a Busca Ativa Escolar como
0s programas de transferéncia de renda geram dados importantes sobre
a situacao dos(as) estudantes. Cruzar essas bases permite identificar aque-
les(as) em situacao de maior vulnerabilidade que precisam ser priorizados
para atendimento. E recomendavel, ainda, cruzar com outras bases de
dados, como CadUnico, BPC na Escola? levantamentos feitos por outras
secretarias, como de saude, juventude e trabalho. Esses dados permitem
analises mais aprofundadas sobre o perfil e a situacao dos(as) adolescentes
e jovens, contribuindo para intervencdes mais efetivas que garantam seu
acesso as politicas publicas necessarias, bem como sua permanéncia na
escola.

3.Fluxo de casos: elaborar um fluxo de atendimento dos casos identifica-
dos de estudantes em risco de abandono. Aqueles(as) em risco de perder
ou que ja perderam o beneficio financeiro e que foram identificados pelo
Pé-de-Meia, o Bolsa Familia e os programas estaduais, podem ser inseridos
na Busca Ativa Escolar, a fim de que as causas sejam levantadas e ele(a)
siga acompanhado pela educacao e, se hecessario, por outras politicas pu-
blicas. Da mesma forma, a equipe da Busca Ativa Escolar no estado pode
identificar um(a) estudante em situacao de vulnerabilidade e encaminhar
0 caso para que ele(a) e/ou sua familia sejam inscritos nos programas de
transferéncia de renda.

2 BPC na Escola € o programa que acompanha a inclusao escolar de estudantes
beneficiarios(as) do BPC (Beneficio de Prestacao Continuada). Se um(a) adolescen-
te com deficiéncia, estudante do ensino medio na rede estadual, estiver em risco
de abandono ou evasao escolar, sera preciso acionar o CRAS do municipio para
verificar se ele(a) tem direito ao BPC. Ja a adesao ao BPC na Escola é feita pelo(a)
prefeito(a) e o gestor(a) municipal da Assisténcia Social. Em caso de abandono ou
evasao a Secretaria de Educacao, seja municipal ou estadual, precisara se articu-
lar com Assisténcia Social e esse(a) estudante com deficiéncia podera entrar, por
exemplo, no fluxo de atendimento da Busca Ativa Escolar para ter seus direitos
garantidos, bem como sua permanéncia na escola.
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ILHA DE SINTONIA

Em Rondodnia, trabalham juntas na mesma ‘ilha" - uma
mesa dividida em quatro baias - as responsaveis pelo Bus-
ca Ativa Escolar, o Bolsa Familia, o Pé-de-Meia e o Diario
Eletronico3. Juntas elas formam a Coordenacao de Acom-
panhamento e Informacao Educacional. “A gente troca in-
formagodes o tempo inteiro. Até porque um aluno que apa-
rece ali como nao localizado no Bolsa Familia, muitas vezes
tem que estar na Busca Ativa", comenta Elizabeth Vilarim,
coordenadora da Busca Ativa Escolar no estado.

“Temos uma sintonia muito boa. Essa ajuda mutua agiliza a
resolucao dos problemas que surgem em cada programa.
Nos viajamos juntas realizando reunides formativas com
gestores, secretarios, orientadores escolares, profissionais
da saude, da assisténcia social, dos conselhos tutelares,
conselhos municipais de educacao, conselhos municipais
dos direitos da crianca e do adolescente’, lista Elizabeth,
que comenta ainda que varias dessas viagens acontecem
em parceria com o Ministério Publico ou com o Tribunal de
Contas.

- J

4.Relacao com escolas e regionais de ensino: orientar e acompa-
nhar a integracao da Busca Ativa Escolar e dos programas de transferéncia
de renda na pratica. Para isso as regionais de ensino e as escolas precisam
conhecer o desenho de integracao, o fluxo de casos e as formas de enca-
minhamentos definidas pela Secretaria Estadual de Educacao. E importan-
te, ainda, um trabalho de sensibilizacao e de mobilizacao continuados junto
as escolas para que priorizem o enfrentamento do abandono e da exclu-
sao escolar. O monitoramento da frequéncia precisa ser compreendido nao
como um instrumento burocratico, mas de inclusao educacional.

3O Diario Eletronico - implantado pela secretaria estadual de Ronddnia - € um controle
informatizado de frequéncia e notas que pode ser consultado, com senha, por estudantes e
Seus pais ou responsaveis.
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5.Intersetorialidade e Comité Gestor: para garantir a identificacao
das causas do risco de abandono e o encaminhamento dos(as) estudantes
para os orgaos da rede de protecao € imprescindivel um trabalho inter-
setorial. O Comité Gestor da Busca Ativa Escolar € a instancia onde essa
articulacao é materializada (e o fluxo de casos, relatado anteriormente, &
o instrumento dessa integracao). Nesse sentido, € recomendavel que o
Comité da BAE insira como membros os(as) responsaveis pelos programas
de transferéncia de renda geridos pela Secretaria Estadual de Educacao e/
Ou em parceria com outras secretarias.
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COMITE GESTOR INTERSETORIAL

A metodologia da Busca Ativa Escolar orienta a criagao de um
Comité Gestor Intersetorial que reuna os(as) representantes das
secretarias e instituicdes envolvidas com a garantia de direitos
de criancgas e adolescentes, em especial o direito de acesso e de
permanéncia na escola.

O Comité, nos estados, € um 6rgao de apoio, cabendo a seus
membros monitorar e avaliar a implementacao, discutir grupos
de causas e casos mais complexos para os devidos encaminha-
mentos da rede de protecao e mobilizar os municipios para tam-
bém aderirem e implementarem a BAE.

Educacao coordena

A coordenacgao € exercida pela Secretaria da Educacao e na es-
trutura mais basica fazem parte as secretarias de saude e de as-
sisténcia social. Outras secretarias que sejam pertinentes - por
exemplo, trabalho, esporte e lazer, cultura, juventude - tambem
devem ser convidadas a integrar o Comité Intersetorial da BAE.

Judiciario, Sistema de Justica e Conselhos

Outros 6rgaos do Judiciario, Sistema de Justica e Conselhos,
também sao importantes, como o Ministério Publico, a Defenso-
ria Publica, o Tribunal de Contas, o Conselho Estadual de Educa-
cao e o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente. Em estados com grande presenca de escolas indigenas, a
FUNAI (Fundacao Nacional dos Povos Indigenas) também pode
contribuir com a Busca Ativa Escolar.

O Comité Intersetorial pode apoiar na integracao da BAE com
o Pé-de-Meia, o Bolsa Familia e outros programas estaduais de
transferéncia de renda. No caso do Bolsa Familia, ele ja € gerido
entre Educacao e Assisténcia Social, o que pode fortalecer ainda
mais esse dialogo.

Ele também pode apoiar na resolucao de casos mais complexos
de estudantes beneficiarios dos programas de transferéncia de
renda e inseridos no fluxo da Busca Ativa Escolar. Isso facilitara
a identificagao das causas da infrequéncia escolar e os enca-
minhamentos necessarios para a permanéncia na escola, bem
como para a garantia de outros direitos.
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6.Regime de colaboracao / articulacao com os muni-
cipios: para garantir a permanéncia na escola com protecao
integral € necessario que o arranjo de colaboracao entre esta-
do e municipios esteja fortalecido. A Busca Ativa Escolar iden-
tifica e atende meninas € meninos que ja estao ou poderiam
ser inseridos nos programas de transferéncia de renda, devido
ao seu perfil de maior vulnerabilidade. E preciso ainda ter em
conta que todo(a) adolescente € municipe e que os dois en-
tes federados possuem responsabilidades compartilhadas no
atendimento do seu direito educacional e nos demais direitos.

~

REGIME DE COLABORAGAO

“No edital para o fomento do regime de colabo-
racao, a gente coloca como critério o municipio
estar adeso a Busca Ativa Escolar e realizando
a busca ativa. Eu tenho contato direto com o
regime de colaboracdo, que faz a articulagao
com o0s municipios (area dentro da estrutura da
secretaria de educacao responsavel por essa
agenda). E a gente manda pauta todo més de
busca ativa escolar para as agendas do regi-
me de colaboracao”, explica Rosangela Vargas,
ex-gerente de Politicas de Apoio a Permanén-
cia da Secretaria Estadual de Educacao do Es-
pirito Santo e ex-coordenadora operacional da
BAE no estado. No inicio de 2025, com a entrada
de novos(as) prefeitos(as), a secretaria fez uma
grande mobilizacao junto aos municipios, resul-
tando que todos os 78 readerissem a estratégia.

- J
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7. Analise de dados para tomada de decisdes: os fendmenos do
abandono e da exclusao escolar precisam ser compreendidos dentro da
sua complexidade para que as politicas sejam melhor implementadas. A
plataforma da Busca Ativa Escolar registra os motivos de abandono e de
exclusao escolar identificados pelos municipios e estados e faz a gestao
dos casos. Todos os dados sao sistematizados, permitindo analises mais
acuradas sobre como esses fendmenos ocorrem em cada realidade. As in-
formacoes obtidas auxiliam a avaliacao e a tomada de decisdes sobre a
propria Busca Ativa Escolar, como também das politicas e programas pu-
blicos, a exemplo dos programas de transferéncia de renda.



.o

| CAPITULO 6 _

©UNICEF/BRZ/Manoel Alvares




Busca Ativa Escolar no Ensino Médio e os programas de transferéncia de renda

38

INTEGRACAO E '
FORTALECIMENTO MUTUO

Ainda que o Brasil tenha avancado, ao longo dos anos, no acesso a escola,
os dados retratados nessa publicacao mostram que muitos desafios ainda
permanecem. A privacao do direito a educacao, seja pela falta de acesso,
pelo risco de abandono ou pela exclusao escolar acomete, sobretudo, as
criancas, adolescentes e jovens em situacao de maior vulnerabilidade. Por-
tanto, € urgente priorizar as politicas de acesso e de permanéncia, aliadas
as de aprendizagem com qualidade e equidade.

A Busca Ativa Escolar atua, desde 2017, para apoiar o pais hessa agenda, a
fim de que o Estado cumpra com as prerrogativas nacionais e internacio-
nais, como a Constituicao Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, a Convencao dos Direitos das
Criancas, dentre outras.

Trata-se de uma estratégia experimentada, avaliada e presente em gran-
de parte do territorio nacional e que tem o potencial de ser implementada
como politica publica ou integrada a programas publicos de acesso e de
permanéncia na escola, bem como outros programas de garantia de direi-
tos de meninas e meninos.

Os programas de transferéncia de renda, como Pé-de-Meia, Bolsa Familia
e programas estaduais com a mesma finalidade, sao relevantes para ga-
rantir recursos financeiros a estudantes e/ou familias como uma das es-
tratégias de permanéncia na escola. Porém, so o recurso nao é suficiente,
sendo necessario uma compreensao mais acurada das causas que levam
ao abandono e a exclusao escolar e as medidas necessarias para mitigar
esses fendmenos.

Diversas formas de violéncia e supressao de direitos podem ser parte da
realidade de cada menina e menino que esta fora da escola ou em risco de
abandona-la. Mas essas causas muitas vezes sao ocultadas por justificati-
vas como “precisava trabalhar” ou “nao tinha interesse em estudar”. A Busca
Ativa Escolar tem na identificacao e no encaminhamento das reais causas
do abandono e/ou da exclusao escolar a sua centralidade.

As multiplas causas para o0 abandono e a exclusao escolar quase sempre
se conectam com a pobreza econdmica. A falta de recursos financeiros
costuma acarretar, por exemplo, ter que morar em regides de dificil acesso
- inclusive para se deslocar até a escola.
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Portanto, € coerente que a Busca Ativa Escolar seja alinhada aos programas
de transferéncia de renda, apoiando para um fortalecimento mutuo, poten-
cializando as acoes e, acima de tudo, garantindo de forma mais ampla os
direitos de criancas, adolescentes e jovens.

Alguns estados adesos a Busca Ativa Escolar comecaram a fazer essa in-
tegracao e, aos poucos, vivenciam os potenciais do trabalho intra e inter-
secretaria e do alinhamento entre programas de acesso e de permanéncia.

O convite € para a ampliacao dessa integracao junto a todos os estados
adesos a BAE. Acreditamos que as orientacdes contidas nesse guia po-
dem facilitar essa jornada, até mesmo porque o documento € resultado
de escutas e de dialogos com as equipes da estratégia nos estados, com
a Undime, o Consed (Conselho Nacional de Secretarios de Educacao) e
com o governo federal.

Esperamos que a Busca Ativa Escolar possa, cada vez mais, ser uma alia-
da da gestao publica na garantia do acesso e da permanéncia. Afinal, Fora
da Escola, Nao Pode! Toda crianca, adolescente e jovem tem o direito de
aprender!
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