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Caderno de Orientacao Juridica para a Gestao Escolar
Direito a Educagao, Responsabilidade da Familia e Papel da Busca Ativa Escolar
1. Introdugdo

A educagdo é um direito fundamental da crianga e do adolescente e um dever da familia, da
sociedade e do Estado. A legislacdo brasileira garante esse direito e estabelece claramente a
obrigac¢ao dos pais e responsdveis em matricular e assegurar a frequéncia escolar dos filhos,
ao mesmo tempo em que prevé sangdes em caso de descumprimento. Este caderno tem como
objetivo orientar gestores escolares, fortalecendo o didlogo com familias, oferecendo respaldo
legal e destacando também o papel da Busca Ativa Escolar como parceira estratégica na defesa
da permanéncia escolar.

2. Base Legal da Obrigatoriedade Escolar:
Constituicao Federal de 1988

e Art. 205 — A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaborag¢éo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢éo para o trabalho.

e Art. 208, §12 — O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

e Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar d crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria.

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA - Lei 8.069/1990)

e Art. 42— F dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentac¢do, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria.

e Art. 55— Os pais ou responsdvel tém a obrigacéo de matricular seus filhos na rede
regular de ensino.

e Art. 129, V- Compete a autoridade judiciaria aplicar, aos pais ou responsdvel, a
medida de “obriga¢ao de matricular o filho e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar”, quando houver descumprimento.

Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ido Nacional — LDB (Lei 9.394/1996)



e Art.42,1-0 dever do Estado com a educacdo escolar publica sera efetivado mediante
a garantia de educagao bdsica obrigatodria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade.

e Art. 62 — F dever dos pais ou responsdveis efetuar a matricula das crian¢as na
educagdo bdsica a partir dos 4 anos de idade.

e Art. 12, VIl — Cabe aos estabelecimentos de ensino “notificar ao Conselho Tutelar, ao
juiz competente e ao respectivo representante do Ministério Publico a relagdo dos
alunos que apresentem quantidade de faltas acima de cinquenta por cento do
percentual permitido em lei.

Cédigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei 2.848/1940)

e Art. 246 — Crime de Abandono Intelectual:
Deixar, sem justa causa, de prover a instrugdo primdria de filho em idade escolar.
Pena: deteng¢do de 15 dias a 1 més, ou multa.

3. 0 que isso significa na pratica?

- Criancas e adolescentes de 4 a 17 anos devem obrigatoriamente estar na escola.

- E dever dos pais matricular e acompanhar a frequéncia e o aprendizado.

- A escola deve monitorar faltas e comunicar auséncias repetidas.

- O Conselho Tutelar deve ser acionado em casos de abandono escolar.

- O Ministério Publico e o Judicidrio podem responsabilizar legalmente os pais.

- A Busca Ativa Escolar deve ser comunicada para apoiar no acompanhamento dos casos.

4. OrientagOes para a Gestdo Escolar:
1. Registrar faltas e monitorar a frequéncia escolar regularmente.
2. Comunicar a familia em casos de auséncias frequentes e injustificadas.

3. Notificar a Busca Ativa Escolar sempre que houver sinais de abandono ou risco de
evasao.

4. Acionar o Conselho Tutelar quando a familia ndo cumprir seu dever de garantir a
presenca escolar.

5. Manter registros oficiais de todas as comunicacoes, notificagées e medidas adotadas.
6. Promover reunides escolares para orientar os pais sobre seus direitos e deveres legais.
5. O Papel da Busca Ativa Escolar:

A Busca Ativa Escolar é uma estratégia nacional que une educagdo, satide, assisténcia social,
conselhos tutelares e outros 6rgaos publicos para assegurar que nenhuma crianga ou
adolescente fique fora da escola ou em risco de abandono.

Fungdo principal: apoiar as escolas na identificagdo e acompanhamento de alunos com faltas
recorrentes ou fora da escola.

Como atua: recebe comunicagdes das escolas, realiza visitas domiciliares, dialoga com familias
e articula solugGes junto a rede de protecao.

Importancia: fortalece a atuagdo da gestdo escolar, amplia a rede de apoio e assegura que o
direito a educacao seja efetivamente garantido. Por isso, é essencial que as escolas
comuniquem imediatamente a Busca Ativa Escolar qualquer situagdo de risco de evasao.



Assim, escola e rede de protecdo podem atuar juntas para manter cada crianca e adolescente
no lugar que é seu por direito: a escola.

6. Mensagem Final

Estar na escola ndo é apenas um direito da crianc¢a e do adolescente, mas também uma
obrigacao legal e moral da familia.

Garantir a permanéncia escolar é proteger o futuro, fortalecer a cidadania e combater a
exclusdo social. A escola, em parceria com a Busca Ativa Escolar, deve agir com firmeza e
acolhimento, assegurando que nenhuma criang¢a ou adolescente fique para tras.

Casos Hipoteses:
1. Situacgao: Pai diz que o filho ndo quer vir para a escola e ele nao pode obrigar.

Resposta do Gestor:

“Entendo que nao é facil, mas a lei € clara: o artigo 55 do ECA diz que os pais sao
obrigados a matricular e acompanhar a frequéncia dos filhos. Se o aluno nao vem, a
responsabilidade é da familia. A escola vai acompanhar e, se for necessario,
comunicar ao Conselho Tutelar. Estamos aqui para ajudar, mas precisamos que o
senhor faca sua parte.”

2. Situagao: Adolescente diz que nao gosta da escola e que vai parar de estudar.

Resposta do Gestor:

“Eu entendo que as vezes a escola pode parecer chata, mas o artigo 4° do ECA
garante que vocé tem direito & educagdo — e € um direito que também é dever. Nao é
s6 escolha. Parar de estudar é abrir m&o de oportunidades. E quando vocé falta, esta
perdendo conteudos que ninguém pode aprender no seu lugar. Queremos entender o
que esta te desanimando para resolver junto.”

3. Situacgao: Pai ou mae fala que a crianga faltou porque estava ajudando em
casa ou trabalhando.

Resposta do Gestor:

“O ECA e a LDB proibem o trabalho infantil. A prioridade absoluta é a escola. Crianga
e adolescente precisam estar em sala de aula. Se a familia precisa de apoio, podemos
encaminhar para assisténcia social, mas n&do podemos aceitar que a crianga perca
aula para trabalhar.”

4. Situacao: Responsavel fala que a familia viajou e por isso o filho perdeu varios
dias.

Resposta do Gestor:

“Viajar € bom, mas o artigo 12 da LDB fala que a escola deve garantir o
aproveitamento do ensino — e para isso 0 aluno precisa estar presente. Muitos dias
de falta atrapalham o aprendizado e podem gerar reprovagao. Antes de viajar, avise a
escola para planejarmos junto, evitando prejuizos.”

5. Situagao: Adolescente responde com desrespeito, dizendo que ninguém
manda nele.

Resposta do Gestor:
“Vocé tem direitos, mas também deveres. O artigo 53 do ECA diz que vocé tem direito



de ser respeitado — e também o dever de respeitar professores e colegas. A escola é
um espago coletivo. Aqui todos tém regras para garantir que o ambiente seja seguro e
bom para aprender.”

6. Situacao: Pai ou mae diz que o filho ja sabe ler e nado precisa mais vir.

Resposta do Gestor:

“Saber ler é s6 o0 comego. A educagao basica é obrigatéria até os 17 anos, conforme o
artigo 4° da LDB. Se a crianga para de estudar, esta em situacdo de abandono escolar,
e isso pode trazer sangdes legais. Queremos que ele continue aprendendo e
crescendo.”

7. Situacao: Responsavel ndo comparece as reunidoes e nao atende a escola.

Resposta do Gestor:

“Acompanhar a vida escolar do filho é dever da familia. Quando os pais n&o
participam, a escola perde um parceiro fundamental. Caso continue assim, a gente
comunica o Conselho Tutelar para garantir que o direito da crianga esteja sendo
respeitado.”

8. Situagao: Pai ou mae diz que nao vé problema se o filho faltar de vez em
quando.

Resposta do Gestor:

“Cada dia de aula faz diferenca. Se o aluno perde muitas aulas, pode ficar em
defasagem e até reprovar. Nosso objetivo € garantir que seu filho tenha oportunidades.
Faltar sem motivo prejudica o futuro dele e pode caracterizar negligéncia.”

9. Situacao: Adolescente diz que vai faltar porque vai cuidar dos irmaos
menores.

Resposta do Gestor:

“Cuidar da familia é importante, mas a prioridade é vocé estudar. O artigo 227 da
Constituicao diz que é dever da familia, da sociedade e do Estado garantir educacéo.
Vamos acionar a assisténcia social para que isso ndo impecga vocé de vir para a
escola.”

10. Situacao: Responsavel insiste que o filho nao gosta da escola e nao vai
voltar.

Resposta do Gestor:

“A familia ndo pode simplesmente decidir tirar a crianga da escola. O artigo 246 do
Cddigo Penal considera crime deixar de prover a instrugao obrigatéria do filho. Nosso
papel é orientar e ajudar, mas também garantir o cumprimento da lei.”

Dinamica: “A Escola Interessante — Debate em Movimento”

Perguntas sobre quem é o Agente da Busca Ativa Escolar:



10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

Quem é o agente comunitario na Busca Ativa Escolar, e quais sdo suas
principais tarefas no processo de identificacdo de criangas ou adolescentes
fora da escola? buscaativaescolar.org.br+1

O que é um alerta no sistema da Busca Ativa Escolar, e como ele se inicia?
buscaativaescolar.org.br+1

Quais sao os primeiros passos que o agente faz ao encontrar uma crianga ou
adolescente que parece estar faltando ou ausente da escola? (por exemplo:
dados que coleta; como aborda a familia) buscaativaescolar.org.br+1

Quais sdo algumas das causas mais comuns de exclusao ou evasao escolar
que um agente deve considerar quando investiga os motivos da auséncia?

buscaativaescolar.org.br+1

Como o agente comunitario deve agir para garantir que a crianga ou
adolescente (re)matricule-se e permanega na escola? Que atores ou
secretarias devem ser acionados? buscaativaescolar.org.br+2UNICEF+2

De que forma a secretaria de Educagao pode usar os dados da Busca Ativa
Escolar para planejar intervencdes que reduzam faltas ou evasao? Dé
exemplos praticos.

Como a secretaria de Assisténcia Social pode contribuir quando se identifica
que uma crianca em risco de evasao esta em vulnerabilidade socioeconémica?

Qual o papel da secretaria de Saude em casos em que a auséncia escolar
esteja relacionada a doencgas ou condigbes de saude?

Como os agentes comunitarios podem registrar casos quando ha dificuldade
de acesso a internet ou a dispositivos digitais? buscaativaescolar.org.br

O que é um “supervisor institucional” no contexto da Busca Ativa Escolar, e que
responsabilidades ele tem quando recebe alertas? buscaativaescolar.org.br+1

Quem sao os técnicos verificadores, e por que a visita de campo as familias é
importante?

Por que é essencial o trabalho intersetorial (Educacéo, Saude, Assisténcia
Social, Conselho Tutelar etc.) para que a Busca Ativa funcione bem? Cite
situagdes em que a intervengao conjunta se torna necessaria.

Como os agentes podem identificar que uma crianga esta “em risco de evasao”
antes que ela abandone completamente a escola?

Que tipos de dados basicos devem ser coletados no alerta para possibilitar
intervencgdes eficientes? (dados da crianca, familia, domicilio, motivos, histérico
de faltas etc.)

Quando o agente comunitario identifica uma crianga com deficiéncia ou doenga
que dificulte a frequéncia, que procedimentos ou encaminhamentos devem ser
feitos?

Como a Assisténcia Social pode atuar no acompanhamento de criangas que
sao (re)matriculadas, para garantir que as condi¢des de vida permitam que
elas frequentem regularmente?


https://buscaativaescolar.org.br/downloads/guias-e-manuais/manual-do-agente-comunitario.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://buscaativaescolar.org.br/downloads/guias-e-manuais/manual-do-agente-comunitario.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://buscaativaescolar.org.br/downloads/guias-e-manuais/manual-do-agente-comunitario.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://buscaativaescolar.org.br/downloads/guias-e-manuais/manual-do-agente-comunitario.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://buscaativaescolar.org.br/downloads/guias-e-manuais/manual-do-agente-comunitario.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://buscaativaescolar.org.br/downloads/guias-e-manuais/manual-do-agente-comunitario.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://buscaativaescolar.org.br/?utm_source=chatgpt.com

17. De que forma a Saude pode colaborar para reduzir barreiras relacionadas a
saude que impactam a frequéncia escolar? (Ex: vacinagao, acompanhamento
de doengas crdnicas, apoio psicoldgico)

18. Em situagdes de violéncias ou abuso (doméstico, sexual etc.), como o agente
deve proceder? Qual o papel do Conselho Tutelar?

19. Como a educacéo familiar e a sensibilizagdo da comunidade local podem
ajudar a reduzir a greve de faltas ou abandono?

20. Pense em uma crianga ou adolescente que faltou muito: descreva um plano de
agao pratico, com passos e envolvimento das secretarias, para trazé-lo de volta
a escola e garantir sua permanéncia por pelo menos um ano.

Quiz — Papel dos Agentes da Busca Ativa Escolar

1. Quem é o agente comunitario na Busca Ativa Escolar?

a) Um profissional que apenas informa a escola sobre faltas.

b) Quem identifica, visita e registra casos de criangas/adolescentes fora da escola.
¢) Um voluntario que organiza eventos na escola.

d) Apenas um professor designado para acompanhar os alunos.

2. O que é um “alerta” no sistema da Busca Ativa Escolar?

a) Uma mensagem de texto para a familia.

b) Uma notificagao para o diretor da escola marcar reunido.

¢) Um registro inicial de que uma crianga pode estar fora da escola.
d) Uma multa aplicada aos pais por falta do aluno.

3. Primeira agcao do agente ao encontrar uma crianga fora da escola:
a) Informar a policia imediatamente.

b) Conversar com a familia e registrar os dados no sistema.

c¢) Aplicar punicao a crianca.

d) Mandar a crianga direto para a escola sem conversar.

4. Causas comuns de evasao escolar sao:

a) Somente preguica do aluno.

b) Mudancga de endereco, trabalho infantil, falta de transporte, violéncia, problemas de
saude.

c) Apenas falta de interesse da familia.

d) Nenhuma das anteriores.

5. Para garantir matricula e permanéncia do aluno, o agente deve:
a) Cobrar mensalidade da familia.

b) Acionar apenas o diretor da escola.

c) Mobilizar secretarias, conselhos e servigos necessarios.

d) Ignorar o problema se a familia ndo quiser colaborar.

6. Como a Secretaria de Educagao pode usar os dados da Busca Ativa?
a) Para planejar acbes de combate a evasao e apoiar escolas com mais casos.
b) Apenas para arquivar em relatérios.

c¢) Para punir os alunos faltosos.

d) Para divulgar na imprensa.



7. A Assisténcia Social pode ajudar:

a) Oferecendo apoio a familias vulneraveis, como acesso a beneficios e programas
sociais.

b) Apenas distribuindo material escolar.

¢) Multando os pais.

d) Encerrando o cadastro da familia no CRAS.

8. A Secretaria de Saude contribui quando:

a) Convoca os pais para pagar taxas.

b) Oferece acompanhamento médico, vacinagao e apoio psicolégico se necessario.
c¢) Desliga o cadastro do SUS.

d) Suspende o atendimento da familia.

9. Se nao houver internet para registrar o caso:
a) O agente deve desistir do registro.

b) Pode anotar em papel e depois langar no sistema.
c) Deixar para outro agente registrar.

d) N&o é preciso registrar.

10. Supervisor institucional é:

a) A pessoa que organiza eventos esportivos.

b) Responsavel por acompanhar os alertas e articular a rede de atendimento.
¢) Um motorista do transporte escolar.

d) Apenas um servidor da secretaria de saude.

11. Técnicos verificadores tém a fungao de:

a) Fazer visitas domiciliares, verificar informagdes e propor encaminhamentos.
b) Organizar festas escolares.

c¢) Cuidar apenas de documentos internos.

d) Dar aulas de reforco.

12. O trabalho intersetorial é importante porque:

a) Resolve sozinho os problemas educacionais.

b) Permite somar esfor¢os de saude, educagéao, assisténcia social e outros setores
para resolver a causa da evasao.

¢) Funciona apenas para casos graves.

d) Serve para transferir a responsabilidade da escola.

13. Como identificar risco de evasao antes que acontecga:

a) Observando faltas frequentes, queda no rendimento e sinais de desmotivagao.
b) Esperando o aluno abandonar totalmente a escola.

c) Apenas quando o diretor avisa.

d) Quando o aluno pede para sair.

14. Dados basicos coletados no alerta incluem:

a) Nome da crianga, endereco, contato da familia, motivo da auséncia.
b) Apenas o bairro onde mora.

¢) Apenas o nome da criancga.

d) Somente a idade.

15. Crianga com deficiéncia ou doenca:

a) Deve ser ignorada pelo agente.

b) Precisa ser encaminhada para servigos de apoio, garantir matricula e adaptagdes
necessarias.



c) Deve ser desligada da escola.
d) Nao pode frequentar escola regular.

16. Acompanhamento apés rematricula deve incluir:
a) Visitas periddicas ou contato para verificar frequéncia.
b) Apenas um registro inicial.

c¢) Encerrar o caso sem monitorar.

d) Esperar a escola informar se o aluno faltou.

17. Saude pode colaborar para:

a) Criar obstaculos a matricula.

b) Garantir consultas, vacinas e encaminhamentos que mantenham o aluno saudavel
para frequentar a escola.

c) Fornecer apenas medicamentos.

d) Afastar o aluno da escola.

18. Em caso de violéncia ou abuso:

a) O agente deve esconder a situagao para nao gerar conflito.

b) Comunicar ao Conselho Tutelar e aos érgaos competentes imediatamente.
¢) Resolver sozinho.

d) Ignorar, pois nao é fungéo dele.

19. Sensibilizagdo da comunidade ajuda porque:

a) Faz com que todos se sintam responsaveis e incentivem a frequéncia escolar.
b) E apenas um evento para gastar recursos.

c¢) Nao influencia a evasao.

d) So6 interessa aos professores.

20. Plano de agao para trazer aluno de volta deve incluir:

a) Identificacado do caso, contato com familia, encaminhamentos (saude/assisténcia),
matricula e acompanhamento.

b) Apenas enviar uma carta para a familia.

¢) Suspender o nome do aluno da lista.

d) Esperar a familia procurar a escola sozinha.



