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APRESENTACAO

Maria tem 10 anos e esta fora da escola porque trabalha o dia todo nas
ruas vendendo pano de prato com a mae. Paulo tem 15 anos e nao estuda
porque ajuda o pai na roca. Aos 13 anos, Luiza esta gravida e corre o risco
de abandonar os estudos porque falta muito e se sente desmotivada a
ir para a aula. Antdnia e Silvio sao irmaos. Eles tém 5 e 8 anos e nao vao
para escola porque vivem fugindo de casa e da violéncia domeéstica.

Os nomes sao ficticios, mas as historias sao reais e todas elas tém um
ponto em comum; para que possam ter um final feliz, demandam a
atuacao intersetorial e o engajamento de toda uma rede de protecao
integral, consolidada no Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e
do Adolescente (SGDCA).

Como os exemplos mostram, sdo muitas as causas da evasao escolar
€ a escola ndao da conta do problema sozinha. Garantir o acesso e a
permanéncia de todas as criancas e de todos(as) os(as) adolescentes a
uma instituicdo de ensino requer a mobilizacao de uma série de politi-
cas, atores sociais, 6rgaos e instituicoes das mais variadas areas, como
saude, assisténcia social, Justica e sociedade civil.

Cada setor da politica publica pode colaborar de forma decisiva — e
dentro de suas proprias rotinas, competéncias e atribuicdes — para o
enfrentamento da exclusao escolar. Isso pode acontecer de diferentes
formas: como parte de um esforco coordenado para a identificacao de
criancas e adolescentes fora da escola, pela atuacao dos servicos nas
causas e fatores de exclusao escolar que sao afins as suas areas e pelo
engajamento para contribuir com uma trajetoria de sucesso escolar de
cada menina e cada menino.

A Busca Ativa Escolar € uma estratégia que colabora no fortalecimen-
to dessa intersetorialidade, numa perspectiva de garantia dos direitos
integrais de criancgas e adolescentes. E desenvolvida pelo UNICEF, em
parceria com a Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime), com o apoio do Colegiado Nacional de Gestores Municipais
de Assisténcia Social (Congemas) e do Conselho Nacional de Secretarias
Municipais de Saude (Conasems).

Neste guia, debatemos o papel de cada um(a) dos(as) profissionais e
atores sociais da rede de garantia de direitos e de que forma cada um(a)
deles(as) pode contribuir para assegurar o retorno, a permanéncia e a



aprendizagem de meninas e meninos no Brasil, fortalecendo, assim,
suas trajetorias escolares. Para se engajar, procure os(as) responsaveis
pela Busca Ativa Escolar na Secretaria de Educacao do seu municipio.

Afinal, o enfrentamento do abandono e da exclusao escolar deve
ser compromisso de todas as politicas e setores da sociedade. Fora
da Escola Nao Pode! Cada crianca, cada adolescente tem o direito
de aprender.

Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia
(UNICEF)

Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime)

Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social
(Congemas)

Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude
(Conasems)

A Busca Ativa
Escolar é um apoio
importante

para estados e
municipios, pois
colabora no
fortalecimento da
intersetorialidade




SOBRE A BUSCA ATIVA ESCOLAR E A EDUCACAO QUE PROTEGE

Saiba como a Busca Ativa Escolar e a Educagao que protege, que estam-
pam a capa desta publicacao, atuam para garantir os direitos de criancas

e adolescentes.

Busca Ativa Escolar

Lancada em 2017, a Busca Ativa
Escolar € uma estratégia composta
por uma metodologia social e uma
ferramenta tecnologica disponibili-
zadas gratuitamente para estados
€ municipios. A intencao e apoiar os
governos na identificacao, registro,
controle e acompanhamento de
criancas e adolescentes que es-
tao fora da escola ou em risco de
evasao. Por meio da Busca Ativa
Escolar, municipios e estados tém
dados concretos que possibilitarao
planejar, desenvolver e implementar
politicas publicas que contribuam
para a garantia de direitos de me-
ninas e meninos.

A Busca Ativa Escolar reune repre-
sentantes de diferentes areas -
Educacao, Saude, Assisténcia Social,
Planejamento etc,, fortalecendo,
dessa forma, a rede de protecao.

BUSCA ATIVA
ESCOLAR

Cada secretaria e profissional tem
um papel especifico, que vai desde
a identificacao de uma crianca ou
adolescente fora da escola ou em
risco de abandono até atomada de
providéncias necessarias para seu
atendimento nos diversos servicos
publicos, sua (re)matricula e perma-
néncia na escola.

Todo o processo € acompanhado
pela ferramenta tecnologica que
funciona como um grande banco
de dados que facilita a comuni-
cacao entre as areas, armazena
dados importantes sobre cada caso
acompanhado e apoia na gestao
das informacodes sobre a situacao
da crianca e do(a) adolescente no
municipio e/ou estado.

Saiba mais sobre a Busca Ativa Escolar
em: https://buscaativaescolar.org.br/.

CAMPANHA ESTRATEGIA EM CRISES ACESSAR PLATAFORMA BIBLIOTECA CURSO CONTATO DUVIDAS NOTICIAS

Foto: © UNICEF/BRZ/Ratéo Diniz


https://buscaativaescolar.org.br/

Educacao que protege

O UNICEF lancou em 2019 um con-
junto de analises e recomenda-
¢cdes sobre como o Brasil pode
avancar na garantia do direito a
educacao como estratégia de pro-
tecdo a vida e de prevencao de
violéncias. O material, intitulado
A Educacéo que protege contra a
violéncia, ressalta que a educa-
cao e fator primordial de protecao.

O acesso a educacao fortalece o
acesso a uma serie de outros direi-
tos e a informacodes fundamentais
para que criancas e adolescentes
possam crescer e se desenvolver
em todo o seu potencial. Também
pode ser decisivo para romper com
a perpetuacao de violéncias, alem
de ser fundamental no desenvol-
vimento de habilidades para uma
vida autébnoma, para o autocuidado
e para a autoprotecao.

As recomendacodes reunidas na
publicacao Educacéo que protege

apontam para a importancia de um
trabalho coordenado, da geracao
e uso de evidéncias, daimplemen-
tacao de leis e normas existentes,
da promocao da intersetorialidade,
da definicao de acodes rapidas e
imediatas para quebrar ciclos de
violéncia, do fortalecimento das
condic¢des institucionais de cada
servico da rede de protecao e da
ressignificacao de curriculos e pro-
jetos pedagédgicos.

Considerando essas recomenda-
coes, a Busca Ativa Escolar € uma
forca fundamental para a promocgao
de uma Educacao que protege.

A metodologia da Busca Ativa Es-
colar esta ancorada em um tra-
balho intersetorial, baseado em
evidéncias e na gestao integrada
de casos, mobilizando as diferentes
politicas publicas para atuarem,
juntas, nas multiplas causas que
estao na base da exclusao escolar.

A EDUCACAO

QUE PROTEGE
CONTRA A
VIOLENCIA

unicef &

para cada crianca

® A Educacéo que protege contra a violéncia: https://www.unicef.org/brazil/
media/4091/file/Educacao_que_protege_contra_a_violencia.pdf.

Estar na escola é

um fator crucial

de protecao. Para
assegurar uma
educacao que
protege, no entanto,
é fundamental
olhar para os mais
vulneraveis em toda
a sua complexidade
e unir esforcos para
acriacio de uma
rede intersetorial de
garantia de direitos



https://www.unicef.org/brazil/media/4091/file/Educacao_que_protege_contra_a_violencia.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/4091/file/Educacao_que_protege_contra_a_violencia.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/4091/file/Educacao_que_protege_contra_a_violencia.pdf




O CENARIO DA
EXCLUSAO ESCOLAR
NO BRASIL

Em 2019, havia 1.096.468 criancas e adolescentes em idade
escolar obrigatéria fora da escola no Brasil,* um numero superior
ao de toda a populacao de Maceio (IBGE, 2020). A maioria
deles(as), criancas de 4 e 5 anos e adolescentes de 15 a 17 anos.
Os numeros sao anteriores a pandemia e ainda nao refletem

os efeitos da crise sanitaria sobre o acesso a educacao. Um

dos riscos decorrentes do longo fechamento das escolas € o
aumento do abandono escolar e/ou do numero de estudantes
que nao conseguiram aprender adequadamente na pandemia,
em especial criancas e adolescentes em situacao mais vulneravel.

1 Fonte: Cendrio da Excluséo Escolar no Brasil — Um alerta sobre os impactos da pandemia da covid-19 na Educacéo (UNICEF/Cenpec, 2021). Base: dados
do IBGE — Pnad Covid-19, nov. 2020. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/media/14026/file/cenario-da-exclusao-escolar-no-brasil.pdf. Para
acessar dados atualizados, consulte o site da Busca Ativa Escolar: https://buscaativaescolar.org.br/municipios.



https://www.unicef.org/brazil/media/14026/file/cenario-da-exclusao-escolar-no-brasil.pdf
https://buscaativaescolar.org.br/municipios
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Meninas e
meninos
pretos(as),
pardos(as) e
indigenas somam
mais de 70%
entre aqueles(as)
que estao fora

da escola

Em todo o pais, os(as) mais afeta-
dos(as) pela exclusao escolar sao,
proporcionalmente, 0s meninos e as
meninas que vivem em areas rurais.
Em 2019, mais de 10% das criancas de
4 e 5anos e dos(as) adolescentes de
15 a 17 anos nessas localidades esta-
vam nessa situacao. Parte deles(as)
reside em areas isoladas ou de alta
vulnerabilidade, como os territorios
da Amazénia Legal e do Semiarido.

Com trajetorias escolares marcadas
pela exclusao, com altos indices de
reprovacao e distorcao idade-série,
criancas e adolescentes pretos(as),
pardos(as) e indigenas somam mais
de 70% entre aqueles(as) que estao
fora da escola. Também estao entre
os(as) mais excluidos(as) meninas e
meninos com deficiéncia, migran-
tes e quilombolas, em situacao de
trabalho infantil, que vivem em uni-
dades de acolhimento institucio-
nal, sofrem algum tipo de explora-
cao e estao em conflito com a lei.?

A maioria dos(as) excluidos(as) tam-
bém vive em familias com renda
domiciliar per capita de até meio
salario minimo (61,9%), revelando
outro fator que influi nesse cenario:
a pobreza. Sao também meninas
€ meninos que tém pais, maes ou
responsaveis com pouca ou henhu-
ma escolaridade.

Com a pandemia de covid-19, a
desigualdade e a exclusao eviden-
ciadas por esses numeros se agra-
varam ainda mais. Em novembro
de 2020, ou seja, no final do ano
letivo, 5.075.294 criancas e ado-
lescentes de 6 a 17 anos estavam
fora da escola ou sem atividades
escolares,? o que corresponde a
13,9% dessa parcela da populacao
em todo o Brasil. Desses, mais de
40% eram criancas de 6 a 10 anos,
faixa etaria em que a educacao es-
tava praticamente universalizada
antes da pandemia.

Situacdes de emergéncias, como
pandemias, desastres naturais, cri-
se climatica etc., agravam vulne-
rabilidades que estao na base da
exclusao escolar. Muitas meninas e
muitos meninos nao tém os recur-
SOS necessarios para acompanhar
as atividades a distancia, quando
ha fechamento das escolas. Se
houver necessidade de isolamento,
este aumenta o risco de criancas e
adolescentes sofrerem ou teste-
munharem violéncia no lar, serem
submetidos(as) ao trabalho infantil
€ a uma série de outras violacoes
de direitos. A condicao de vulnera-
bilidade socioecondémica de muitas
familias também se agrava com
essas situacdes. Tudo isso tem im-
pacto no vinculo com a educacao.

2 Busca Ativa Escolar. Brasilia, DF: UNICEF; Instituto TIM; Congemas; Undime, 2017.

3 Fonte: Cendrio da Exclusdo Escolar no Brasil — Um alerta sobre os impactos da pandemia da covid-19 na Educacéo
(UNICEF/Cenpec, 2020). Base: dados do IBGE — Pnad Covid-19, nov. 2020. Disponivel em: https://www.unicef.org/
brazil/media/14026/file/cenario-da-exclusao-escolar-no-brasil.pdf.


https://www.unicef.org/brazil/media/14026/file/cenario-da-exclusao-escolar-no-brasil.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/14026/file/cenario-da-exclusao-escolar-no-brasil.pdf
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A IMPORTANCIA DA REDE DE PROTECAO E GARANTIA DE DIREITOS

A atuacao em rede € ainda mais
urgente e necessaria para garan-
tir o retorno para a escola, aléem da
permanéncia e da aprendizagem
de meninos e meninas, diante de
um contexto em que os desafios
se agravam.

A Busca Ativa Escolar € uma estra-
tégia que tem ajudado muito nesse
sentido. A metodologia e a platafor-
ma, disponibilizadas gratuitamente
para todos os municipios e estados
brasileiros, estimulam a articula-
cao intersetorial entre os(as) diver-
sos(as) profissionais e atores sociais
que lidam com a promocao, contro-
le e defesa dos direitos de crian-
cas e adolescentes, possibilitando
a identificacao e o encaminhamento
dos casos de exclusao/abandono
aos diferentes orgaos competen-
tes para tomada de providéncias
e facilitando o dialogo entre eles.

Um objetivo que vem sendo cum-
prido com sucesso. Segundo pes-
quisa da Undime, com apoio do Itau
Social e UNICEF# para 79% dos(as)

respondentes a procura pelos e pe-
las estudantes que ndao tém acom-
panhado as atividades educacio-
nais desde o inicio da pandemia de
covid-19 tem sido realizada pela
estratégia Busca Ativa Escolar, dei-
xando evidente, mais uma vez, sua
importancia para a articulacao da
rede de garantia de direitos e para o
enfrentamento da exclusao escolar.

Um dos principais desafios apon-
tados pela gestao nacional em dia-
logo com os municipios € a falta
de cultura de trabalho intersetorial,
que dificulta a integracao das dife-
rentes secretarias, e a resisténcia
de algumas areas em patrticipar, por
considerar o enfrentamento a ex-
clusao um trabalho que nao é delas.

Confira nas proximas paginas os be-
neficios da atuacao em rede e de
que forma a intersetorialidade, que
€ o ponto-chave da estratégia, pode
potencializar e otimizar a atuacao
de todos(as) e contribuir para a ga-
rantia dos direitos de cada uma das
criancas e adolescentes.

4+ UNDIME. Educacéo na pandemia 2021, nov. 2021. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/media/16996/
file/pesquisa-undime-educacao-na-pandemia-sexta-onda.pdf.

A Busca Ativa
Escolar estimula

a articulacdo
intersetorial,
possibilitando a
identificacaoe o
encaminhamento
dos casos de
exclusao/abandono
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A FORCA DA ATUACAO
EM REDE PELO

DIREITO A EDUCACAO

As causas do abandono e da exclusao escolar sao inumeras e
abrangem questoes econdmicas, sociais, de saude, de protecao,
dentre outras. Demandam, portanto, atencao das diferentes
politicas publicas, em diferentes niveis.




Por isso, embora tenha um prota-
gonismo importante nessa area, a
educacao nao consegue dar con-
ta do problema sozinha. Garantir o
acesso e a permanéncia na esco-
la de todas as criancas e todos(as)
adolescentes requer a mobiliza-
cao de uma rede de profissionais
e atores sociais. Isso inclui 6rgaos
das mais variadas areas do Poder
Executivo, da Justica e da socie-
dade civil.

Essa atuacao intersetorial e inter-
disciplinar € de vital importancia
para o sucesso da Busca Ativa Es-
colar. O ponto central dessa inte-
gracao de esforcos € o Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e
do Adolescente (SGDCA). Portanto,
entender como ele funciona, quais
os atores sociais que o integram e
de que forma ele pode contribuir
€ essencial para o enfrentamento
da exclusao.

O QUE E O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS E
COMO ELE FUNCIONA

16

Consolidado em 2006, com a re-
solucao 113 do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente (Conanda), o SGDCA é
uma rede de organizacoes e insti-
tuicoes encarregadas de tirar a lei
do papel e torna-la uma realida-
de no cotidiano de cada crianca
e adolescente.s

Estabelecido pelo Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente (ECA), o SGDCA
prevé uma acao intersetorial reu-
nindo érgaos publicos (incluindo
as escolas), orgaos de defesa e de
protecao (como os Conselhos Tute-
lares), sistema de Justica, organiza-
coes da sociedade civil e familias.
Ele deve atuar em trés eixos:

Promocao — Elaborar e colocar em pratica as politicas
de atendimento a criancas e adolescentes previstas no
artigo 86 do ECA. Essas politicas devem ser transversais
e intersetoriais, unindo as mais variadas areas, como
saude, educacao e assisténcia social. A definicao e ela-
boracao da politica de atendimento da crianca e do(a)
adolescente é atribuicao dos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente,® mas estes devem promover
a participacao e o engajamento de todos os 6rgaos pu-
blicos encarregados do atendimento direto de meninos
€ meninas e de suas familias.

5 UNICEF Brasil. Busca Ativa Escolar: Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:

https.//www.youtube.com/watch?v=cuZOijp-yp8.

8 UNICEF. Diagnostico do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente. 2021. Disponivel em: https.//www.
unicef.org/brazil/media/13601/file/diagnostico-do-sistema-de-garantia-de-direitos-da-crianca-e-do-adolescente.pdf.


https://www.youtube.com/watch?v=cuZOijp-yp8
https://www.unicef.org/brazil/media/13601/file/diagnostico-do-sistema-de-garantia-de-direitos-da-crianca-e-do-adolescente.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/13601/file/diagnostico-do-sistema-de-garantia-de-direitos-da-crianca-e-do-adolescente.pdf

Defesa — Defender os direitos humanos de criancas
e adolescentes e garantir o acesso a Justica, quando
eles sao violados. O Conselho Tutelar desempenha um
importante papel no atendimento de meninas e me-
ninos com direitos violados ou ameacados, cabendo
a ele aplicar medidas de protecao (artigo 101 do ECA),
acionando os servicos adequados as demandas desse
publico, para fazer cessar a situacao de risco. Caso
nao consiga resolver a questao com esse encaminha-
mento, o érgao pode acionar o Ministeério Publico ou o
Judiciario. Também contribuem com esse eixo defen-
sorias publicas, varas da infancia e da juventude e suas
equipes multiprofissionais, além de outros 6rgaos da
justica especializados em infancia e juventude, corre-
gedorias-gerais de Justica, Policia Civil, Policia Militar,
centros de defesa da crianca e do adolescente, Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), entre outros atores.

Controle — Garantir que as politicas de promocao dos
direitos de criancas e adolescentes definidos nos eixos
de promocao e defesa sejam implementadas pelo po-
der publico, assim como assegurar que o Orcamento
da Crianca e do Adolescente (OCA) e os equipamentos
publicos necessarios ao atendimento desse publico
sejam suficientes para atingir os objetivos tracados.

MUDANCA DE PARADIGMA

O SGDCA foi estruturado para de-
fender os direitos de criancas e
adolescentes, protegé-los contra
todas as formas de violéncia, opres-
sao e crueldade. Ele representa
uma mudanca na abordagem do
atendimento a esse publico intro-
duzida pelo ECA. Antes do Estatuto,
vigorava ainda a “doutrina da situa-
cao irregular” orientada pelo Codi-
go de Menores, revogado em 1979.

O Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente contrapos a essa orientacao

o conceito de protecao integral a
crianca e ao(a) adolescente, que
passaram a ser considerados(as)
cidadaos(as) capazes de exercer
seus direitos. Com essa mudanca,
a ideia era dar énfase ao papel do
poder publico e da sociedade ci-
vil na protecao e na garantia dos
direitos desse grupo — o0s 6rgaos
de Justica seriam acionados ape-
nas em ultima instancia, quando
estas nao conseguissem resolver
(principio da intervencao minima,
artigo 4° do ECA).

17



Para que a previsao legal efetiva-
mente aconteca, os atores do poder
publico devem atuar por meio de
politicas especificas para atender
a infancia e a adolescéncia em to-
dos os seus direitos. Tais politicas
devem ser elaboradas de forma
intersetorial e interdisciplinar, com
aprovacao dos Conselhos de Direi-
tos da Crianca e do Adolescente, e
com a previsao de integrar na exe-
cucao as acoes dos mais diversos
setores da administracao, nas trés
instancias governamentais (fede-
ral, estadual e municipal). Também
devem abrir espaco para que enti-
dades da sociedade civil atuem de

ATUACAO INTEGRADA
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Para muitos atores do SGDCA a ideia
do sistema de protecao em rede
ainda é abstrata. Em geral, servicos
como o da saude e da assisténcia so-
cial tém dificuldade de se ver como
parte de agdes de busca ativa na edu-
cacao. Por sua vez, a escola costuma
nao se enxergar como parte da rede
de protecao integral e nem sempre
compreende seu papel na prevencao
e no enfrentamento a violacdes de
direitos que estejam fora de seus do-
minios, como a violéncia doméstica.

Ainda que pareca complexo, os
servicos e orgaos das mais dife-

maneira articulada e integrada aos
orgaos publicos.”

Ou seja, toda a sociedade deve se
organizar em agoes preventivas,
esgotando todas as medidas pos-
siveis, para evitar violacoes e garan-
tir os direitos das criancas e dos(as)
adolescentes. Para ser efetiva, essas
acoes devem observar o cunho inter-
setorial. Em outras palavras, orgaos
e instituicdes do poder publico e da
sociedade civil precisam atuar em
conjunto com o mesmo objetivo, de
acordo com as especificidades de
cada um. Esse € o principio basico
do Sistema de Garantia de Direitos.

rentes areas que integram a rede
de protecao podem ajudar na
questao da evasao escolar, atuando
conforme suas atribuicoes e espe-
cificidades. O proprio Plano Nacio-
nal de Educacao procurou amarrar
a atuacao desses atores (detalhes
no quadro “O que diz a lei", na pa-
gina 23), visando a efetivagao das
politicas de enfrentamento a eva-
sao escolar.

Confira um exemplo de como essa
integracao de esforcos pode acon-
tecer acompanhando a histoéria de
Joana, 11 anos.?

7 DIGIACOMO, M .J. O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente ¢ luz da politica de atendimento
idealizada pela Lei n® 8.069./90. Portal do Ministério Publico do Parana. Disponivel em: https://crianca.mppr.mp.br/

pagina-1590.htmlL.

8 UNICEF Brasil. Busca Ativa Escolar: Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=cuZOijp-yp8.


https://crianca.mppr.mp.br/pagina-1590.html
https://crianca.mppr.mp.br/pagina-1590.html
https://www.youtube.com/watch?v=cuZOijp-yp8

A HISTORIA DE JOANA

Joana, 11 anos, sempre gostou de ir a escola. J

Depois que a sua avo ficou doente, acamada,
a menina ficou com a tarefa de cuidar dela,
enquanto sua mae trabalhava. Por causa
disso, ela teve que parar de ir a escola.
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A escola de Joana aderiu a Busca Ativa

Escolar e quem assumiu a funcao de

agente comunitaria da estratégia foi a
professora Nazaré.

' (R \

Ela ndo era professora de Joana,
mas ficou sabendo que a estudante
tinha parado de frequentar as aulas.

Imediatamente, registrou um alerta na
plataforma da Busca Ativa Escolar.

Ciente do fato, a supervisora institucional
da estratégia acionou o técnico verificador
para ir até a casa de Joana conferir o
motivo das faltas constantes.




Ao receber o relatorio técnico sobre a situacao da
familia de Joana, a supervisora institucional avaliou
que a resolucao do problema precisava envolver trés

secretarias: Educacao, Saude e Assisténcia Social. @

v~ Educacao
v~ Saude

v~ Assisténcia Social

: Os servigos oferecidos por essas trés secretarias
"N D Y precisariam entrar em campo para resolver a

/ e situacao da familia de Joana e, dessa forma, permitir
que a menina voltasse a frequentar a escola.
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EM SITUACOES DE CRISES E EMERGENCIAS
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BUSCA ATIVA
ESCOLAR

Ha diversas outras questdes que
afastam criancas e adolescentes
da escola, como a falta de trans-
porte escolar, trabalho infantil e
gravidez na adolescéncia. A solu-
cao para cada uma delas requer a
contribuicao de diversos orgaos e
Seus servigos.

A escola faz a sua parte observando
atentamente o cotidiano de crian-
cas e adolescentes para detectar os
casos daqueles(as) que faltam com
frequéncia e tém risco de evasao.
Mas também ha meninos e meninas
que nunca tiveram ou que perde-
ram o vinculo escolar. Nessas situa-
coes, a Busca Ativa Escolar € muito
util, pois facilita que as secretarias
construam parcerias, aproximando
as escolas de orgaos como os Cen-

A articulacao do Sistema de Garan-
tia de Direitos é ainda mais funda-
mental em situacdes de crises e
emergéncias, como pandemias,
desastres naturais, crise climatica
etc. Esses contextos agravam e am-
pliam desigualdades educacionais
que ja existiam.

tros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (Creas), os Cen-
tros de Referéncia de Assisténcia
Social (Cras), os Conselhos Tutela-
res, as unidades de saude e as or-
ganizagoes da sociedade civil que
atendem criancas e adolescentes
em programas sociais.

A atuacao em rede facilita a iden-
tificacao nao s6 daqueles(as) que
estdao se ausentando, mas tam-
bém dos(as) que ja perderam o
vinculo com a escola ou nunca a
frequentaram. Além disso, ajuda a
compreender os fatores de risco,
0s motivos da evasao e o contexto
social das familias de criancas e
adolescentes® que estao fora da
escola ou que tém historico de fal-
tas frequentes.

Nesses casos, € essencial o trabalho
intersetorial. E para que ele aconteca
de forma efetiva, todos os atores da
rede de garantia de direitos devem
ter ciéncia sobre seu papel e sobre
a contribuicao que podem oferecer
a Busca Ativa Escolar. E o que sera
abordado no préximo capitulo.

9 UNICEF Brasil. Busca Ativa Escolar: Sistema de Garantia de Direitos da Crian¢a e do Adolescente. Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=cuZOijp-yp8.


https://www.youtube.com/watch?v=cuZOijp-yp8
https://www.youtube.com/watch?v=cuZOijp-yp8

O QUE DIZ A LEI

A educacao é um direito subjetivo inaliena-
vel da crianca e do(a) adolescente. No Brasil,
ele foi reconhecido como um direito social
na Constituicao Federal de 1988 e também
é fundamentado pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), de 1990, e pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), de 1996.
De acordo com essas normativas, a educacao
€ um direito e € obrigatodria no Brasil dos 4
aos 17 anos e também deve ser garantida de
forma gratuita para quem nao teve acesso na
idade propria. Por isso, a busca ativa de es-
tudantes € um dos mecanismos previstos em
diversas normativas para a reducao da evasao
escolar. Confira as principais:

Constituicao Federal (1988) — O artigo
205 diz que a educacao € um direito da
crianca e do(a) adolescente e um dever do
Estado e da familia. Deve ser obrigatoria
dos 4 aos 17 anos (artigo 208) e oferecer
igualdade de condicdes para o acesso e
a permanéncia desse publico na escola
(artigo 206).

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB), n2 9.394/1996 — Determina que
cabe a Uniao estabelecer uma politica na-
cional de educacao, por meio de legislacao
especifica. Confere aos Estados a respon-
sabilidade de oferecer o ensino funda-
mental gratuito e priorizar o ensino médio,
enquanto determina que aos municipios
cabe ofertar a educacao infantil (creche e
pré-escola) e priorizar o ensino fundamen-
tal. ALDB também estabelece a obrigacao
dos estabelecimentos de ensino no acom-
panhamento da frequéncia escolar.

Plano Nacional de Educacao (PNE) — Tem
validade de dez anos. O que esta em vigor
foi aprovado em 2014 (Lei n® 13.005/2014).
Estabeleceu o cumprimento de 20 me-
tas até 2024, entre elas: atender todas as

criancas de 4 a 5 anos de idade pela edu-
cacao infantil e, no minimo, 50% das crian-
cas de até 3 anos de idade; chegar a 95%
de criancas e adolescentes de até 14 anos
com ensino fundamental completo; ofe-
recer vagas de ensino medio a todos(as)
os(as) adolescentes entre 15 e 17 anos,
elevando o numero de matricula de jovens
para 85%. Para atingir seus objetivos, o PNE
estabeleceu algumas estratégias. Uma
delas é a busca ativa, que deve unir esfor-
¢os em acgoes integradas e intersetoriais.

Convencao sobre os Direitos da Crianca
da Assembleia Geral das Nacdes Unidas
(1989) — Promulgada no Brasil por meio
do decreto n® 99.710/1990, prevé que 0s
paises membros devem adotar medidas
para estimular a frequéncia regular as es-
colas e a reducao da evasao escolar.

Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), lei n2 8.069/1990 — Assegura prio-
ridade absoluta nas politicas publicas para
criancas e adolescentes, visando a efetiva-
cao de seus direitos. O artigo 53 determina
que toda crianca e adolescente tem direito
a educacao para um desenvolvimento ple-
no, preparagao para o exercicio da cidada-
nia e qualificacao para o trabalho. Em seu
artigo 56, estipula que cabe aos(as) dirigen-
tes de instituicoes de ensino fundamental
comunicarem ao Conselho Tutelar os casos
de estudantes com historico reiterado de
faltas ou evasao escolar, cujo vinculo com
a escola, esgotados todos os recursos pos-
siveis, nao conseguiram reatar.

Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (2006) — Reconhece o
direito das pessoas com deficiéncia a edu-
cacao e determina que os paises membros
assegurem um sistema educacional inclu-
sivo em todos os niveis (artigo 24).

Capitulo 2 | A forca da atuacao em rede pelo direito a educacao
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COMO AS DIFERENTES
POLITICAS PODEM SE
INTEGRAR AS ETAPAS DA
BUSCA ATIVA ESCOLAR

Como ja foi dito no capitulo anterior — e € sempre importante
lembrar —, o enfrentamento do abandono e da exclusao

escolar € complexo e deve ser um compromisso de todas as
politicas e setores do poder publico. Isso porque os fatores

de exclusao extrapolam os dominios da area de educacao. As
barreiras podem ser socioculturais e econdmicas, podem estar
vinculadas a oferta educacional, podem ter como pano de fundo
questodes politicas, financeiras e técnicas, entre outros fatores.




As barreiras socioculturais, por
exemplo, envolvem questdes como
a discriminacao racial, o precon-
ceito, o bullying, a homofobia, a
transfobia, a exposicao a violén-
cia, a gravidez na adolescéncia,
entre outras. As barreiras econo-
micas dizem respeito a pobreza e
incluem, por exemplo, o trabalho
infantil. Tudo isso dificulta o aces-
SO e a permanéncia de criancgas e
adolescentes na escola. Portanto,
manté-los(as) numa instituicao de
ensino — e aprendendo — envol-
ve diversas politicas publicas, nao
apenas as educacionais.

Todos os 6rgaos e instituicoes res-
ponsaveis pelas acdes que serao
abordadas neste capitulo reunem as
competéncias previstas para esse
fim. Sdo integrantes do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA) e podem e
devem contribuir, dentro de suas
competéncias e atribuicoes, para
garantir o acesso e a permanéncia
na escola a meninos e meninas.

Nao ha um desenho unico do ar-
ranjo de colaboracao. Ele é pro-
prio de cada municipio e deve ser

construido de acordo com o con-
texto local, de maneira a ativar ou
potencializar a rede que ja existe.
Muitas vezes, o desconhecimen-
to do papel e das atribui¢cdes de
cada um dos atores do SGDCA
acaba dificultando o andamento
das acoes de enfrentamento as
violacdes de direitos que interfe-
rem no acesso e na frequéncia es-
colar de criancas e adolescentes.

Cabe, portanto, detalhar as respon-
sabilidades que estao na esfera de
cada um para garantir esse direito
fundamental e decisivo no desen-
volvimento de meninas e meninos.

Afinal, a educacao deve ser um fa-
tor de protecdo. O acesso e a per-
manéncia na escola permitem a
meninos € meninas exercer outros
direitos fundamentais. O acesso a
esse direito pode ser decisivo para
romper com a perpetuagao de vio-
éncias, fortalecer habilidades para
uma vida autbnoma, para o autocui-
dado e a autoprotecao. As escolas
também sao importantes para for-
talecer habilidades de cooperacao
e gestao de conflitos, que contri-
buem para a prevencao da violéncia.

QUE ORGAOS DEVEM PARTICIPAR DA BUSCA ATIVA ESCOLAR
E POR QUE ELES PODEM CONTRIBUIR
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e Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)

Entre os 6érgaos que podem contri-
buir com a Busca Ativa Escolar esta
a assisténcia social, organizada por
meio do Sistema Unico de Assistén-
cia Social (Suas), que estabelece

as politicas assistenciais do pais,
articulando esforcos e recursos
nas esferas municipal, estadual e
federal. Dois equipamentos pu-
blicos sao centrais nessa politica:



o Centro de Referéncia de Assis-
téncia Social (Cras) e o Centro de
Referéncia Especializado em As-
sisténcia Social (Creas).

O Cras funciona como porta de
entrada para as politicas e os pro-
gramas de assisténcia social. Suas
unidades oferecem servicos de
fortalecimento de vinculos fami-
liares e comunitarios e permitem o
acesso a beneficios e politicas de
assisténcia social. E no Cras, por
exemplo, que os cidadaos recebem
orientacao sobre beneficios assis-
tenciais aos quais tém direito e fa-
zem a inscricdo no Cadastro Unico
(CadUnico) para ter acesso a pro-
gramas sociais do governo federal.

Ja o Creas é voltado ao atendimen-
to de pessoas que vivenciam situa-
coes de violéncia (seja intrafamiliar
ou nao) ou que tém seus direitos
ameacados ou violados por agao
Oou omissao de pessoas e/ou ins-
tituicdes. Sao exemplos casos de
abandono, negligéncia, agressao
fisica ou psicologica, trabalho in-
fantil, violéncia sexual (abuso, ex-
ploracao sexual), afastamento ou
rompimento do convivio familiar,
entre outros casos. O Creas tam-
bém é responsavel pelo acompa-
nhamento do cumprimento das
medidas socioeducativas de meio
aberto que sao aplicadas a ado-
lescentes em conflito com a lei.
Nesse caso, o Creas acompanha
duas modalidades: a prestacao de
servicos a comunidade e a liber-
dade assistida.

Como se vé, muitas das questdes
acompanhadas pelo Cras e pelo

Creas podem ter relagcdao com o
abandono e a evasao escolar. Por-
tanto, a interacao desses servicos
com a educacao é de fundamental
importancia tanto para a identifica-
cao de meninos e meninas fora da
escola ou em risco de abandono
quanto para o seu atendimento,
visando enfrentar a situacao de
violacao ou violéncia identificada.

Bases de dados, como o CadUni-
co e o Sistema de Condicionali-
dades (Sicon), da assisténcia so-
cial, e o Sistema Presenca, gerido
pelo MEC, também podem trazer
informagdes uteis para a Busca
Ativa Escolar.

Como o proprio nome sugere, o Sis-
tema Presenca faz um acompanha-
mento sistematico (cinco periodos
com dois meses cada, por ano) da
assiduidade na escola do(a) estu-
dante cujas familias sao cadastra-
das no programa de transferéncia
de renda. A informacao vai para a
gestdao municipal da educacao, que
mobiliza o(a) diretor(a)/coordena-
dor(a) da escola para descobrir por
que a crianga ou o(a) adolescente
nao esta frequentando a instituicao
de ensino e registra esse motivo no
sistema. Se as auséncias persisti-
rem, pode haver bloqueio ou até
mesmo cancelamento do beneficio.

O Sistema de Condicionalidades
€ gerido pela propria assisténcia
social. Trata-se de uma listagem
de familias que estao descumprin-
do alguma condicionalidade exi-
gida para receber o beneficio, que
pode ser relacionada a educacgao
ou a saude.
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De acordo com a medida provisoria
e o decreto® que instituiram e regu-
lamentam o Auxilio Brasil, mesmo
com o fim do Programa Bolsa Fami-
lia, em outubro de 2021, as condi-
cionalidades continuarao existindo.
Com relacao as condicionalidades
de saude, nao houve alteracao,
de acordo com a Diretoria de Co-
municacao Social do Ministério da
Cidadania.** As condicionalidades
continuam sendo o cumprimento
do calendario nacional de vacina-
¢ao, o acompanhamento do estado
nutricional dos beneficiarios meno-
res de 7 anos e o pré-natal para as
beneficiarias gestantes.

e Sistema BPC na Escola

Em relacao as criancas e aos(as)
adolescentes com deficiéncia, ha
ainda um sistema especifico do
BPC na Escola (Beneficio de Pres-
tacao Continuada na Escola), que
€ gerido pela assisténcia social e
acompanha a matricula de benefi-
ciarios(as) do programa. Seu objeti-
vo € identificar meninas e meninos
com deficiéncia com até 18 anos
que estejam fora da escola e criar

Ja com relacao as condicionalida-
des de educacao, elas permane-
cem sendo relativas a frequéncia
escolar, poréem houve algumas mu-
dancas®? como a ampliacao do pu-
blico para acompanhamento, que
passou a incluir criancas de 4 e 5
anos e jovens de 18 até 21 anos.

A frequéncia minima € acompa-
nhada em cinco periodos por ano
(fevereiro/marco, abril/maio, ju-
nho/julho, agosto/setembro e ou-
tubro/novembro) e por idade: para
criancas de 4 e 5 anos € de 60%™
e para criangas e jovens de 6 ate
21 anos, 75%.

meios para eliminar as barreiras
que dificultam seu acesso a rede
de ensino.

O(A) profissional da assisténcia so-
cial faz as visitas aos(as) beneficia-
rios(as), aplica o questionario, identi-
fica o problema e alimenta o sistema,
demandando providéncias para as
areas especificas, como saude e
educacao, dependendo do caso.

1 Medida Provisoria n® 1.061/2021, de 9 de agosto de 2021. Disponivel em: https./”/www.in.gov.br/en/web/dou/-/
medida-provisoria-n-1.061-de-9-de-agosto-de-2021-337251007; Decreto 10.852/2021, de 8 de novembro de 2021.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.852-de-8-de-novembro-de-2021-357706502.

" Consulta feita em 16 de novembro de 2021.

2 As alteracdes estdo disponiveis em: https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/conheca-o-novo-siste-
ma-presenca. Informacoes fornecidas pela Assessoria Especial de Comunicagao Social, do Ministério da Cidada-

nia, em 8 de abril de 2022,

B Historicamente, ha baixa inclusao de criancas na educacao infantil. Com as mudancas, a matricula e a frequéncia
minima para meninas e meninos de 4 e 5 anos constam entre as condicionalidades para recebimento do beneficio.
Confira a lei que instituiu o Programa Auxilio Brasil em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/lei-n-14.284-de-29-de-

-dezembro-de-2021-370918498.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.061-de-9-de-agosto-de-2021-337251007
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.061-de-9-de-agosto-de-2021-337251007
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.852-de-8-de-novembro-de-2021-357706502
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/conheca-o-novo-sistema-presenca
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/conheca-o-novo-sistema-presenca
https://www.in.gov.br/web/dou/-/lei-n-14.284-de-29-de-dezembro-de-2021-370918498
https://www.in.gov.br/web/dou/-/lei-n-14.284-de-29-de-dezembro-de-2021-370918498

e Sistema Unico de Saude

O Sistema Unico de Saude (SUS) é
outro ator fundamental na Busca
Ativa Escolar. Seus servicos aco-
Llhem uma boa parte da populacao
com maior risco de evasao escolar.

As unidades basicas de saude sao
responsaveis pelo “cuidado am-
pliado”, que inclui prevencao e
promocao de saude no territorio
em que estao inseridas e nao ape-
nas questdes de saude/doenca.

Para que esse cuidado seja colo-
cado em pratica, ha necessida-
de de trabalhar em rede. O tipo
de articulacao vai depender de
cada municipio/estado e das es-
pecificidades de seu territorio.

Os(As) profissionais da aten-
cao basica (AB) também devem
atuar com um olhar voltado para
questdes muito além da saude/
doenca. A ficha de cadastro in-
dividual que preenchem oferece
uma oportunidade nesse sentido.
Um dos campos € se ha ou nao
criancas ou adolescentes na casa
e se eles(as) frequentam a escola.

Cabe ainda a atencao basica o
encaminhamento para servicos
especializados, como os Centros
de Atencao Psicossocial (Caps).
Existem varias modalidades des-
se equipamento, o infantojuvenil
(Capsi) € o que atende especifi-
camente criancas e adolescen-
tes que necessitam de atencao
psicossocial, por questdes de
saude mental ou uso de substan-
cia psicoativa (alcool ou drogas).

Todas essas questdes aparecem na
plataforma da Busca Ativa Escolar
como motivos de exclusao escolar.
A sinergia desses servicos com a
estratégia pode fortalecer — e mui-
to — o seu enfrentamento, ajudan-
do na inclusao e na permanéncia
de meninas e meninos na escola.

Programa Saude na Escola

Realizado pelas equipes de saude
da familia (ESF) e atencao primaria
(EAP), em parceria com secretarias
de Educacao e unidades escola-
res, o Programa Saude na Escola
(PSE) trabalha a intersetorialida-
de nas redes publicas de saude
e de educacao. As acoes incluem
palestras, atendimentos multi-
profissionais ou em grupo e en-
caminhamentos para atendimento
nas unidades basicas de saude. A
adesao do municipio é voluntaria.

O programa atua em questoes que
acabam trazendo impacto na per-
manéncia das criancas na escola.
E a Busca Ativa Escolar pode ser
uma aliada importante nesse sen-
tido. O municipio, por exemplo, ve-
rifica que seu principal motivo de
exclusao registrado na plataforma
€ gravidez na adolescéncia. Isso in-
dica a necessidade de atuacao do
PSE e de outras medidas que de-
vem ser tomadas em articulacao da
educacao com a saude, via Busca
Ativa Escolar (confira quadro). Caso
O municipio nao tenha aderido ao
PSE, as equipes também podem de-
senvolver atividades nesse sentido.

@.
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EDUCACAO E SAUDE: PARCERIA DE SUCESSO

Em 2021, 5.422 municipios aderiram ao PSE. As
iniciativas sdo muitas e variadas e mostram o
potencial de sinergia do programa com a Busca
Ativa Escolar para o enfrentamento das princi-
pais causas de evasao.

Em Jucurutu (RN), por exemplo, o projeto envol-
veu educacao sexual e testagem de infeccoes
sexualmente transmissiveis (ISTs) nas escolas,
depois de uma série de casos de gravidez na
adolescéncia que resultaram em abandono da
sala de aula. Em dois anos (2017/2018), cerca
de 150 alunos(as) de oito turmas foram impac-
tados(as) pelo projeto.

A cidade de Santana do Ipanema (AL) ndo tem
cinema e o projeto Cine Teen Sertanegjo, realizado
no ambito do PSE, transformou o auditorio de
uma escola num espaco de lazer e discussao.
Com a exibicao de filmes, profissionais do Nucleo
de Apoio a Saude da Familia (Nasf) promoveram
rodas de conversa sobre saude mental, rela-
coes familiares e sexualidade. Criado em 2017,
0 projeto nasceu para atender a alta demanda
de pacientes jovens com transtornos mentais,
0 que acabava impactando na permanéncia e
progressao nos estudos.

Em Santa Barbara (BA), entre os meses de se-
tembro e dezembro de 2018, foram registradas

ﬂ Pl

RN

Jucurutu - RN

BE

CE

BA

AL

Santana do Ipanema - AL

13 entradas no hospital municipal por tentativas
de suicidio de adolescentes e jovens de 14 a 21
anos — quatro deles(as) morreram. Com isso,
ocorreu um chamado do Colégio Estadual Sao
José para que o Centro de Atencao Psicossocial
(Caps) fizesse rapidamente uma intervencao.

Como os(as) adolescentes nao tinham o habito de
ir até o Caps, o servico foi ate eles(as) para falar de
ansiedade, violéncia e depressao. Os(as) adoles-
centes foram envolvidos(as) desde o inicio em todo
0 processo. Cada sala do colégio ganhou um(a)
lider de turma, que ficou responsavel pela intera-
cao com os(as) outros(as) alunos(as) e com os(as)
psicologos(as). Alem das dinamicas em grupo, o
projeto também aproximou o Caps da populacao
e criou uma rede de cuidado de saude mental.

O planejamento das acdes do Programa Sau-
de na Escola é sempre feito em conjunto
com a educacao e leva em conta as necessi-
dades especificas do territorio. As experién-
cias de Jucurutu, Santana do Ipanema e San-
ta Barbara foram premiadas na 162 Mostra
Brasil Aqui tem SUS* e sao bons exemplos disso.

Jucurutu, Santana do Ipanema e Santa Barbara
também aderiram a Busca Ativa Escolar € o PSE,

como vimos, pode ser um aliado importante
da estratégia.

CE

Santa Barbara- BA

" As experiéncias estdo registradas em videos, disponiveis em: https://www.conasems.org.br/brasil-aqui-tem-sus/?categoria=saude-na-escola.

/
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e Conselhos, Sistema de Justica e sociedade civil

Além do Suas e do SUS, ha outros
parceiros importantes da Busca
Ativa Escolar, como conselhos de
direitos, conselhos tutelares, De-
fensoria Publica, Ministério Publico
e Justica que possuem diversos

o6rgaos especializados em infan-
cias e juventudes.’s

Confira o que cada um(a) pode — e
deve — fazer dentro das suas atri-
buicoes para fortalecer a estratégia:

1. Conselho Tutelar — De acordo com o artigo 136 do ECA, o Conselho
Tutelar deve entrar em acao sempre que os direitos de criangas e adoles-
centes estiverem ameacados ou forem violados. E isso se aplica ao direito
de acesso e permanéncia na escola. Por isso, ele tem a prerrogativa de
atuar em situagdes de abandono e infrequéncia escolar.

Ao receber o comunicado da escola, os(as) conselheiros(as) devem pro-
curar pais, maes ou responsaveis para informa-los(as) sobre a obrigato-
riedade de matricula e frequéncia escolar da crianca e do(a) adolescente,
além de encaminhar as medidas protetivas que se fizerem necessarias
para resolver as causas detectadas para o abandono escolar.

2. Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Também
criado pelo ECA e composto por representantes do governo e da
comunidade, os conselhos de direitos tém entre suas atribuicées formular
as politicas de atendimento aos direitos de criancas e adolescentes.

Nesse sentido, pode, por exemplo, com ajuda da Busca Ativa Escolar,
realizar um mapeamento dos casos de evasao escolar no municipio e
das suas principais causas e propor uma ou mais politicas ao executivo
municipal para enfrentar o problema. Os dados podem, ainda, apoiar na
formulacao dos planos decenais.

3. Sistema de Justica (Promotoria, Defensoria e Judiciario) — O
Ministério Publico e a Defensoria Publica também podem contribuir
no enfrentamento a exclusao escolar, promovendo desde acdes como
notificacao extrajudicial a érgaos da educacao em casos de omissao (falta
de infraestrutura escolar, por exemplo) ou até coercitivas, para que os pais,
maes ou familiares matriculem os(as) filhos(as) na escola. O Judiciario pode
ainda ser acionado em casos de violag¢ao de direitos, como negativa de
matricula a estudante com deficiéncia.

5 SANTOS, Benedito Rodrigues dos. 30 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente: avancos e desafios, Sesc Sao
Paulo, 14 jul. 2020. Disponivel em: https://m.sescsp.org.br/30-anos-do-estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-a-
vancos-e-desafios/.
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4. Sociedade civil — As organizacdes da sociedade civil que aten-
dem criancas e adolescentes tém grande capilaridade, acompanham
0s principais problemas, dificuldades e ameacas aos seus direitos,
especialmente nas comunidades em maior situacao de vulnerabilida-
de social. Nesses contextos, os riscos de abandono escolar sao mais
agudos. Essas entidades tém, portanto, uma posicao privilegiada para
identificar criancas e adolescentes em risco de evasao e alertar a equipe

da Busca Ativa Escolar.

® Formas de articulacao

Sejam ligados aos governos munici-
pal ou estadual, sejam representan-
tes da sociedade civil organizada ou
do sistema de Justica, todos esses
atores podem se envolver para as-
segurar que a Busca Ativa Escolar
cumpra seu objetivo: garantir os di-
reitos de criancas e adolescentes,
em especial o direito de acesso e
permanéncia na escola. O sucesso
da estratégia depende do engaja-
mento e acao conjunta de todos(as).

Para que essa soma de esforcos
seja bem-sucedida, um fator im-
portante € adequar a metodologia
a realidade de cada municipio ou
Estado. Partindo de um diagnéstico
preciso, que mapeia as principais
dificuldades e causas de evasao,
cabe ao comité gestor, com re-
presentantes de cada secretaria e
outros orgaos e entidades de ga-

rantia de direitos da crianca e do(a)
adolescente, elaborar um plano de
acao para definir como cada ator
da rede de protecao pode atuar.

Para facilitar a comunicacao entre
os(as) profissionais envolvidos(as)
na estratégia, a plataforma da Bus-
ca Ativa Escolar permite a articu-
lacao on-line dos diversos atores.
Na plataforma, eles(as) podem
acompanhar em tempo real os
casos de criancas e adolescentes
evadidos(as) ou em risco de aban-
dono e fazer os encaminhamen-
tos aos orgaos competentes para
que as providéncias necessarias
sejam tomadas. Esse recurso nao
dispensa reunides periddicas para
avaliacao dos encaminhamentos,
alinhamentos e proposicao de no-
vas acoes para melhoria da estra-
tégia no municipio e no Estado.

e Busca Ativa Escolar em crises e emergéncias

A adaptacao da metodologia tam-
bém é necessaria em momentos
de crises e emergéncias, como
pandemias, desastres naturais,
crise climatica etc.

Muitas criancas e muitos(as) ado-
lescentes, especialmente os(as) re-
sidentes em territérios periféricos e
mais vulneraveis do municipio, ndo
tém recursos para acompanhar au-



las remotas, caso seja necessario
o fechamento das escolas, e ficam
mais expostos(as) a violéncia, ao
trabalho infantil e outras situacoes
que contribuem para o abandono
escolar. A condicao de vulnerabi-
lidade das familias, agravada pela
perda de renda, € outro fator que
impacta a vida escolar de criancas e

adolescentes. Em situacoes de cri-
se e emergéncias, portanto, mais
do que nunca € necessario reunir e
organizar os esforcos intersetoriais
para ir atras de meninas e meninos
em risco de evasao.

Confira no site https://buscaativa
escolar.org.br/criseseemergencias/.

® A contribuicao de cada area na Busca Ativa Escolar

Com o esforco conjunto de outras
areas, além do acompanhamento
pela educacao, esses meninos e
essas meninas também sao atendi-
dos(as) por servicos de assisténcia
social, saude e protecao, entre ou-
tros, de acordo com as necessida-
des de cada caso.

Para fazer esse acompanhamento
integral, o municipio ou Estado que
adere a estratégia precisa envolver
diferentes 6rgaos e secretarias e
estruturar uma equipe com funcoes
definidas nas principais etapas do
fluxo de casos da Busca Ativa Esco-
lar (confira quadro Quem € quem na
Busca Ativa Escolar, na pagina 54).

Além de demandar que areas
como saude e assisténcia social
escolham os(as) profissionais de
referéncia que vao atuar na Bus-
ca Ativa Escolar, é fundamental
promover um encontro inicial de
pactuacao com todos(as) para ex-
plicar muito bem como o fluxo vai
funcionar, bem como estabelecer,
posteriormente, uma agenda de
reunides para avaliar conjunta-
mente os casos.

Muitas secretarias de Educacao
acabam nao buscando essa par-
ceria ou ndo explicando como deve
ser o seu funcionamento. As vezes,
isso cria resisténcia na outra secre-
taria, pois sao politicas publicas dis-
tintas e essa falta de conhecimento
pode levar o(a) gestor(a) da outra
pasta a achar que seria um trabalho
a mais, o que nao é verdade.

E preciso deixar evidente que cada
um(a) esta fazendo a sua fungcao, o que
lhe cabe dentro das suas atribuicoes.

A entrevista detalhada com a fa-
milia, por exemplo, ja faz parte das
atribuicées do(a) profissional de as-
sisténcia social.

Para entender a dinamica da familia
ou a situacao de violacao de direito
para a qual ele(a) foi demandado, é
preciso que ele(a) saiba se todas as
criancas ou os(as) adolescentes do
domicilio estao ou nao na escola.
Sao perguntas basicas que preci-
sam ser feitas em muitos momen-
tos de encontro, seja em grupo,
visita domiciliar ou em entrevista
no proprio equipamento.

| 3
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A Busca Ativa Escolar nao repre-
senta, portanto, um trabalho a
mais. Pelo contrario. A estratégia

dando mais agilidade as deman-
das (confira um exemplo dessa arti-
culaca@o na historia em quadrinhos

atua na interlocucao dos érgaos,

a seguir).

ACAO CONJUNTA

A professora Solange, que e

agente comunitaria da Busca
| Ativa Escolar, inseriu um
alerta na plataforma sobre o
caso do estudante.

O técnico verificador
entrou em campo para
fazer a pesquisa e a
analise técnica

Pedro tem 11 anos, esta do caso.

no 62 ano, mas comecou
a mostrar desinteresse
pela escola e ha mais
de trés semanas esta
faltando as aulas.

FORA DA
ESCOLA
Mororel

S0 Também descobriu que, para ajudar na renda
familiar, o menino vende doces no sinal, o

que estava atrapalhando sua vida escolar.

‘(,, Fa=
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RA DA |
F2coLA |
Mo POE!

Na visita domiciliar, o técnico
soube que Pedro € o mais velho de
quatro filhos cuja mae os cria sozinha e
nao tem trabalho regular.




Com a analise em maos, a supervisora
institucional responsavel pelo caso tomou as
medidas necessarias para referenciamento
de Pedro nos servicos publicos adequados.

«/ ASSISTENCIA SOCIAL!

«/ CONSELHO TUTELAR

QA

Além disso, informou a
escola sobre sua situacao
para que ela elaborasse uma
estratégia mais adequada
para sua aprendizagem.

Ela acionou a secretaria
de assisténcia social, que
cadastrou a familia no Cras
parainclui-la em programa
de transferéncia de renda
e encaminhou a crianca
para acompanhamento
familiar no Creas.

‘ e "-, CONSELHO Jf |
Elrorear |

O Conselho Tutelar foi acionado, orientou a

familia sobre os d
0S servicos

ireitos de Pedro e requisitou \
da rede de protecao.

I I I

i I

Seu caso, no entanto, ainda

nao acabou. Uma vez de volta

a escola, a crianca ou o(a)
adolescente permanece em

observacao durante cerca de

um ano a um ano e meio.

O e o e O B I e

2022

Pedro agora vai todos
os dias para a escola.
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COMO PARTICIPAR

ALERTA

Saiba de que forma cada um dos atores do Sistema de Garantia de Di-
reitos pode — e deve — participar de cada uma das etapas da Busca

Ativa Escolar.

Nessa etapa, o objetivo € mapear e
identificar meninos e meninas que
estao fora da escola ou em risco
de abandono e a causa que, apa-
rentemente, esta contribuindo para
aquela situacao. Por isso, o traba-
lho intersetorial € essencial. Essa
busca dever ser feita por profissio-
nais das mais variadas areas que,
no seu dia a dia de trabalho, tém

BUSCA ATIVA

ESCOLAR &M

SP/SUD MENNUCC!

contato direto com a populacao,
em especial em nivel territorial.

O formulario de alerta esta dispo-
nivel na prépria plataforma (con-
fira abaixo), em aplicativo de ce-
lular, em mensagem de texto ou
para impressao (nesse caso, as
informacdes sao incluidas depois
na plataforma).

MADALENA SOUZA _
oo ol

A Criar alerta

2 nformagBes da crianca ou adolescente:

Nome da crianca ou adolescente”

Sexo

ARG

Raga / Etnia

Data de nascimento

dd/mm/aaaa (m)

CPF NIS (Nimero de Identificagao Social)

Por que a crianga ou adolescente estd fora da escola?”
Selecione o principal motivo identificado:

000000000000

Adolescente em conflito com a lei

Crianga ou adolescente com deficiéncia(s)

Crianga ou adolescente com doenga(s) que impega(m) ou dificulte(m) a frequéncia & escola
Crianga ou adolescente em abrigo

Crianga ou adolescente em situagao de rua

Crianga ou adolescente vitima de abuso / violéncia sexual
Criangas ou adolescentes migrantes estrangeiros

Evasao porque sente a escola desinteressante

Falta de documentacdo da crianga ou adolescente

Falta de infragstrutura escolar

Falta de transporte escolar

Gravidez na adolescéncia

Visualizacao de um formulario da plataforma teste (dados ficticios).
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No organograma da Busca Ativa Es-
colar (confira quadro da pagina 54),
esse papel é desempenhado pe-
los(as) agentes comunitarios(as),

CNS (Cartéo Nacional do SUS)

que podem ser ligados(as) a secre-
tarias e outros érgaos da adminis-
tracao publica ou a organizacdes da
sociedade civil. O essencial € que



tenham bom relacionamento com a
comunidade, conhecam bem as ca-
racteristicas dos territorios atendi-
dos por eles(as) e tenham habilida-
des para conduzir uma abordagem
familiar com sigilo, ética e respeito.

Ao identificar criancas e adolescen-
tes fora da escola ou em risco de
abandono, os(as) agentes devem
colher dados basicos para inse-
rir o alerta na plataforma: nome

da crianca/adolescente, data de
nascimento, nome da mae ou res-
ponsavel, endereco e principal
causa da exclusao que foi possivel
identificar na primeira abordagem.

Formularios de alguns servicos ja
tém “campos” para fazer esse tipo
de observacao. A diferenca é trans-
formar essa informacao em alerta,
dentro de um fluxo que dispare
uma intervencao.*® Confira como:

Saade — E parte das acdes de atencao basica a realizacio de visitas
1 domiciliares. E as fichas de cadastro individual (abaixo) contam com um
campo para coleta de dados sobre a situacao escolar de cada mem-
bro da familia. Alguns estados adaptam as fichas e incluem também
0 motivo principal/aparente da exclusao. Outro recurso € aproveitar
momentos de atividades individuais ou coletivas nas unidades de
saude para identificar casos de criancas e adolescentes fora da escola.

Y A B Osim ONao

DIGITADO POR: DATA:
SAUDE -
ATENGAO lAsch@ CADASTRO INDIVIDUAL CONFERIDO POR FOLHA N°.

CNS DO PROFISSIONAL * cBO* CNES* INE* DATA*
{ [ B B | I
~ IDENTIFICAGAO DO USUARIO/CIDADAO

CNS DO CIDADAO CIDADAO E O RESPONSAVEL FAMILIAR ? | CNS DO RESPONSAVEL FAMILIAR MICROAREA™

I Ora

NOMECOMPLETO:™ |_ | | | L | | L L bbb bbb

NoMESOCIAL LI L LI | L LI LL I Ll L1lilllll] DATADENASCIMENTO:* |/ [sexo” O®

RAGACOR * (OBranca (OPreta (QParda (O)Amarela () Indigena Etnia: ** ‘N’N\S(HSIF'ASEP)I NN

NOME COMPLETO DA MAE: * 11
[m]

NOME COMPLETO DO PAn: * LI 1L I I L
0 Desconhecido

NACIONALIDADE: * (DBrsiera  (ONaturaizado ~ (DEstrangeio ‘PAIS DE NASCIMENTO: ** ‘DATA DE NATURALI ZAGAO ™/ /
PORTARIA DE NATURALI ZAGAO :** ‘ MUNICIPIO E UF DE NASCIMENTO: **
\DATA DE ENTRADA NOBRASIL™ /| [ TeLEFONE ceLULAR: () [EmaL:

~ INFORMACOES SOCIODEMOGRAFICAS

RELAGAO DE PARENTESCO COM O RESPONSAVEL FAMILIAR

Qraivae (O Sogola) (O imaoima () GenoNora () Outroparente () Nao parente:

FREQUENTA ESCOLA OU CRECHE? * (O sm (O Nao

QUAL £ O CURSO MAIS ELEVADO QUE FREQUENTA OU FREQUENTOU? SITUAGAO NO MERCADO DE TRABALHO

O creche O Ensino Fundamental EJA- séries s (SLpletvo 52 ) O Empregador

O Pré-escola (exceto CA) (O Ensino Médi, Médio 2 Gid (Centico, Técrico ) O Assalariado com carteira de trabalho
O Classe de Afabezacio-CA O EnsioMédo Especel

O Ensino Fundamental 1¢ a 4° séries (O Ensino Médio E.JA (Supletivo)

O Ensino Fundamental 5° a 8° séries O Superior Aperfeigoamento, Especializacéio, Mesirado,

O Ensino Fundamental Completo Douoraco O Aposentado/Pensionista

O Ensino Fundamental Especial (O Alfebetzacso para Aditos (Mobral etc) O pesempregado

O Ensino Fundamental EJA - séries iniciais O Nertun O naotabaha

(Supletivo 17 4%) O senvidor pablicofmiltar

O outro

OCUPACAO
[O ConjugelCompanheiof@) (O Fino@) (O Enteadola) () Netola)Bisneto(a) ] ( ]

8 UNICEF. Educacao que protege em crises e emergéncias. Servicos de protecdo no enfrentamento a exclusdo
escolar, 2021. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/media/12706/file/servicos-de-protecao-no-enfren-

tamento-a-exclusao-escolar.pdf.
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E importante lembrar que a escola & um fator de proteg&o a propria
saude. No ambiente escolar, meninas e meninos tém acesso a in-
formacodes, a alimentacao e a atividades coletivas de promocao da
saude. A participacao na Busca Ativa Escolar gera, portanto, resultados
importantes também para essa area e nao apenas para a educacao.

2 | Assisténcia social — Entre as atribuicoes da rede basica de prote-

cao esta a busca ativa de pessoas em situacao de vulnerabilidade

e risco, com o objetivo de permitir o seu acesso a direitos e refazer
vinculos com suas familias e com a comunidade.”

A busca ativa no territorio dentro das atribuicoes da assisténcia social
refere-se a procura intencional, realizada pela equipe de referéncia
do Cras, e tem como objetivo identificar as situacoes de vulnerabi-
lidade e risco social e ampliar o conhecimento e a compreensao
da realidade social para além dos estudos e estatisticas. Para isso,
os(as) profissionais também costumam realizar visitas domiciliares e
outras formas de contato direto com o publico. Assim como a saude,
diversos formularios que eles(as) preenchem contam com campos
nos quais e possivel registrar dados de criancas e adolescentes
fora da escola. Além disso, como ja vimos anteriormente, alguns
programas sociais a que as familias tém acesso apresentam como
uma das condicionalidades a comprovacao de que as criancas e
os(as) adolescentes frequentam a escola.

Nesses casos, a escola ou a rede escolar ja mantém uma linha de
comunicacao com a assisténcia social para informar sobre aban-
dono ou infrequéncia de meninos ou meninas cujas familias sao
beneficiarias desses programas. Com isso, as equipes da assisténcia
social podem, além de orientar a familia sobre o risco de o beneficio
ser cortado caso a crianga ou o(a) adolescente abandone a escola,
transformar essa informacao em um alerta para que a rede cuide,
de forma integrada, desse caso.

Mas o caminho inverso também pode acontecer. Nas visitas domici-
liares ou nas acodes e atividades desenvolvidas nos Cras, os(as) agen-
tes da assisténcia social podem detectar criancas ou adolescentes
que estejam fora da escola, que correm o risco de abandona-la ou
mesmo que nunca tiveram qualquer vinculo escolar. Por meio da
Busca Ativa Escolar, essa informacgao pode virar um alerta. Ainda

7 BRASIL. Orientacdes Técnicas: Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS/ Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. 1. ed. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2009. p. 29. Dis-
ponivel em: https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes_Cras.pdf.
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que a familia ndo esteja em um programa cuja condicionalidade &
ter filhos(as) matriculados(as), a equipe esta diante da negacao de
um direito fundamental, que é a educacao. Fazer dessa informacao
um alerta, especialmente no contexto de uma rede intersetorial, €
colocar em pratica a prépria missao da assisténcia social.

Outro equipamento da assisténcia social que pode ser um aliado
importante da Busca Ativa Escolar € o Creas, que atende criancas
e adolescentes que tém direitos violados e, entre suas atribuicdes,
faz o acompanhamento de adolescentes cumprindo medidas so-
cioeducativas em meio aberto. Nesses casos, estar matriculado em
uma escola € uma exigéncia. Quando é descumprida, o Creas tem
que comunicar ao(a) juiz(juiza). Além disso, pode emitir o alerta na
plataforma ou, caso nao faca parte da equipe da Busca Ativa Escolar,
solicitar que esta o faca. Em caso de recusa de matricula pela escola,
por exemplo, o Conselho Tutelar deve ser acionado.

E importante lembrar que o ambiente escolar € um fator de pro-
mocao do desenvolvimento. Nele, meninas e meninos podem de-
senvolver competéncias e habilidades que os(as) fortalecem para
terem uma vida auténoma, pautada no respeito e na solidariedade;
para construirem relacdes familiares e comunitarias saudaveis; para
romperem com ciclos de reproducao de desigualdades.

| Sociedade civil — Organizacoes da sociedade civil, servicos comu-
3 nitarios, projetos esportivos, culturais ou de lazer sao iniciativas que
tém uma capilaridade grande nas comunidades, especialmente as
mais vulneraveis. Esse contato direto, seja no dia a dia das ativida-
des dos projetos, seja em visitas domiciliares as pessoas atendidas,
oferece oportunidades de identificar criancas e adolescentes fora da
escola. Ter uma rede preparada para acolher esses alertas amplia as
possibilidades de chegar as meninas e aos meninos mais vulneraveis.

Muitas vezes, os projetos desse tipo costumam exigir que a menina ou
0 menino esteja matriculado(a) na escola para participar das atividades.
Ao identificar que nao tém esse vinculo, a organizacao pode colocar
como meta ajudar a rede a (re)inseri-los(as). Pode fazer isso emitindo
o alerta na plataforma, ou acionando a equipe da estratégia para fa-
zé-lo. E, com a equipe intersetorial da Busca Ativa Escolar, trabalhar
no sentido de encontrar caminhos para o reingresso a rotina escolar.

| Conselho Tutelar — Normalmente, o Conselho Tutelar ja recebe
denuncias em relacao a criancas ou adolescentes que estao fora da

w
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escola. Em geral, o Conselho aborda a familia para checar o que esta
acontecendo, orienta sobre a obrigatoriedade da matricula e, quando
necessario, aciona o Ministério Publico.

Ao se articular em rede, na perspectiva da acao intersetorial pro-
posta pela Busca Ativa Escolar, a atuacao do Conselho Tutelar pode
ser ainda mais efetiva. Digamos que ele receba a denuncia de uma
crianca que nao esta indo a escola por falta de transporte escolar.
Caso o Conselho Tutelar esteja integrado a Busca Ativa Escolar no
municipio, podera inserir um alerta na plataforma, o que fara com
que 0 caso seja encaminhado para os responsaveis pelo transporte
escolar do municipio para que encontrem uma solucao.

Essa articulacao nao substitui aquilo que € de prerrogativa do Con-
selho Tutelar. Ha casos, como resisténcia da propria familia em
realizar a matricula ou recusa da escola em aceitar a matricula,
em que contar com o Conselho Tutelar € muito importante. Mas
o trabalho em rede amplia a possibilidade de encontrar solucdes
efetivas, que incidam nas causas da exclusao escolar. Assim, antes
mesmo que o Conselho precise aplicar medidas, é possivel que um
encaminhamento seja dado por uma das secretarias engajadas na
Busca Ativa Escolar.

Ministério Publico — O Ministério Publico (MP) deve ser notificado
sempre que ha uma situacao de violéncia ou violacao de direitos da
crianca e do(a) adolescente. Essa notificacao normalmente é feita pelo
Conselho Tutelar ou pelas delegacias.

Na questao da educacao, alguns estados criaram uma parceria entre
escolas, Ministério Publico e Conselho Tutelar para fazer essa co-
municacao usando como instrumento a Ficha de Comunicacao de
Aluno Infrequente (Ficai). Integrar iniciativas como essa a atuacao
intersetorial da Busca Ativa Escolar amplifica os esforcos e as possi-
bilidades de resolucao das causas da exclusao escolar. A plataforma
da Busca Ativa Escolar permite importar outras bases de dados.
Assim, € possivel, caso haja essa articulacao, que os dados da Ficai
possam ser transformados em alertas na plataforma.

Sinase — Outra porta para acesso de meninas e meninos que estao
fora da escola ou em risco de abandono e/ou evasao € o Sistema de
Atendimento as Medidas Socioeducativas (Sinase), que regulamenta
a execucao das medidas socioeducativas destinadas a adolescentes
que pratiquem ato infracional.



A Lei n®12.594,*® de 18 de janeiro de 2012, que instituiu o Sinase, de-
terminou que os Planos de Atendimento Socioeducativo deverao,
obrigatoriamente, prever acdes articuladas nas areas de educacao,
saude, assisténcia social, cultura, capacitacao para o trabalho e
esporte. Também estabeleceu que os 6rgaos responsaveis pela
educacao e as entidades de atendimento devem garantir a in-
sercao na rede publica de educacgao dos(as) adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa, em qualquer fase do
periodo letivo, contemplando as diversas faixas etarias e niveis
de instrucao.

A condicao escolar é questionada assim que eles(as) sao apre-
sentados(as) ao(a) juiz(juiza). Assim, independente da medida que
sera aplicada, o abandono ou evasao ja poderia se transformar
em um alerta. Em muitos casos, esse(a) adolescente aguarda pela
decisao em liberdade. O esforco em reconecta-lo(a) a escola pode
ser a diferenca entre permanecer integrado(a) a comunidade ou
receber uma medida de restricao de liberdade, que € a mais se-
vera e deveria ser aplicada apenas em casos excepcionais.

Casos de abandono ou exclusao da escola de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa podem — e devem —,
portanto, se transformar em um alerta na Busca Ativa Escolar,
desencadeando esfor¢cos para reconecta-lo(a) a escola.

Parcerias — Ha outros inumeros parceiros, como Secretaria da
Juventude ou do Trabalho, que podem contribuir nessa etapa da
Busca Ativa Escolar. Pense no dia a dia de um bairro ou de um ter-
ritério. Quais agentes publicos(as) ou comunitarios(as) tém contato
com a populacao e poderiam se engajar na emissao de alertas?
Em alguns municipios, até equipes dos Correios sao mobilizadas.

PESQUISA E ANALISE TECNICA

Essa € uma etapa dedicada a apro-
fundar as informacodes sobre o aler-
ta. Um(a) técnico(a) verificador(a)
vai até a casa da crianga ou do(a)

adolescente para fazer uma pes-
quisa detalhada, avaliando-os(as)
em sua integralidade, no contexto
de convivio familiar e comunitario,

8 BRASIL. Lei n® 12,594, de 18 de janeiro de 2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-

2014/2012/ei/12594.htm.
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Abordagem
familiar na
pesquisa

A ficha que os(as) técni-
cos(as) verificadores(as)
preenchem em suas roti-
nas nao & muito diferente
das que profissionais da
assisténcia ou da saude
estao acostumados(as)
a usar. Confira algumas
das perguntas que sao
feitas aos pais, maes ou
responsaveis pela crianca
ou adolescente:
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Quais sao os
familiares presentes?

Quem é o(a)
responsavel legal?

A crianga ou o(a)
adolescente ja
frequentou a escola
alguma vez?

Em caso negativo,
qual ajustificativa de
nao ter frequentado?

Caso a crianca ou
o(a) adolescente ja
tenha frequentado a
escola, qual o ultimo
ano que frequentou?

Em que ano foi
cursado o ultimo
ano da escola?

Qual a ultima
escola cursada?

Quais os motivos de
estar fora da escola?

Esta crianca ou
esse(a) adolescente
esta trabalhando?

Qual a escolaridade
e nivel de renda
familiar?

para identificar todas as camadas de
vulnerabilidade que resultaram no
abandono ou exclusao escolar.

Para fazer esse levantamento, € im-
portante que o(a) profissional conhe-
ca técnicas de abordagem familiar,
esteja consciente sobre a necessi-
dade de sigilo das informacodes co-
letadas e tenha alguma formacao
em areas dedicadas ao atendimen-
to social e comunitario (assisténcia
social, psicopedagogia, psicologia e
orientacao educacional).

As rotinas desenvolvidas por varias
areas que integram a Busca Ativa
Escolar, como saude e assisténcia
social, também podem contribuir
com informacgdes para aprofundar
esse diagnostico.

Na saude, por exemplo, a Ficha de
Cadastro Individual do SUS coleta
diversas informacoes solicitadas
também pelos formularios de pes-
quisa da Busca Ativa Escolar. Nas vi-
sitas domiciliares, os(as) agentes de
saude também podem solicitar in-
formacgoes adicionais, especialmen-
te se a causa do abandono escolar
for relacionada a alguma doenca ou
problema de saude. As equipes de
saude contam, no geral, com pro-
fissionais preparados(as) para uma
abordagem social ou familiar.

Em relacao a assisténcia social, tam-
bém faz parte das suas atividades

a realizacao de visitas domiciliares
e de abordagem social, em que as
situacdes de vulnerabilidade sao
analisadas e encaminhadas. Vale
lembrar que na lista de causas da
exclusao escolar ja constam muitas
dessas situacdes de vulnerabilida-
de com as quais a assisténcia social
lida, como a violéncia sexual ou o
trabalho infantil. No caso das fa-
milias ja cadastradas no CadUnico,
essa ferramenta demanda informa-
coes bem detalhadas sobre cada
membro da familia, que também
pode apoiar a analise técnica.

Equipes técnicas dos Conselhos Tu-
telares também sao, em geral, qua-
lificadas para atuar nessa pesquisa
e podem ajudar na compreensao
das causas que levam a exclusao.
Diante de uma denuncia de que
uma crianga ou um(a) adolescente
esta fora da escola, o Conselho nor-
malmente ira abordar a familia para
checar o que esta acontecendo. E
possivel que essa abordagem am-
plie olhares para outras violacoes
de direito, tirando o foco da propria
familia como agente da violacao.
A atuacao integrada, por meio da
Busca Ativa Escolar, pode favore-
cer o engajamento das diferentes
politicas publicas na resolucao das
fragilidades identificadas. Isso faz
com que seja interessante para a
atuacao do proéprio Conselho ser
parte do esforco de pesquisa em
casos de exclusao escolar.



INFORMACOES IMPORTANTES PARA
ALERTA E DIAGNOSTICO

Nas rotinas dos servicos, programas e sistemas de assisténcia social, saude e educacao, sao
coletados diversos dados que podem ajudar os processos da Busca Ativa Escolar.

e Educacao

Fonte

Controle de frequéncia/atividades da unidade escolar

Informacodes existentes e como podem ajudar na Busca Ativa Escolar

Todas as escolas devem fazer esse controle. Aqueles(as) estudantes com alta e reiterada infre-
quéncia nao justificada representam potenciais publicos a serem atendidos(as) pela estratégia.

A Busca Ativa Escolar conta com uma funcionalidade para acompanhamento de frequéncia que
apoia as escolas nessa tarefa. Saiba como fazer no link: https://biblioteca.buscaativaescolar.
org.br/storage/files/shares/2021/guia_frequencia_escolar/guia-acompanhamento-de-fre-
quencia-escolar.pdf.

Fonte

Censo Escolar

Informacdes existentes e como podem ajudar na Busca Ativa Escolar

Produzido anualmente pelo Inep, com base nos dados reportados pelas proprias escolas,
oferece varios recursos que ajudam na Busca Ativa Escolar, como a planilha de estudantes
nao localizados(as). Ela indica as criancas e os(as) adolescentes que estavam matriculados(as)
na rede escolar do municipio em um ano e no ano seguinte nao foram encontrados(as) em
nenhuma escola de nenhum municipio. Representam um forte indicativo de abandono escolar
e podem ser inseridos como casos da Busca Ativa Escolar.

A planilha de nao localizados(as) do Educacenso pode ser importada para a plataforma da
Busca Ativa Escolar. Saiba como fazer no link: https://buscaativaescolar.org.br/storage/files/
shares/2021/importacao_educacenso_2021/planilha_educacenso.pdf.
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Saude

BUSCA ATIVA
ESCOLAR

Fonte

Ficha de cadastro individual

Informacdes existentes e como podem ajudar na Busca Ativa Escolar

Tem dados pessoais (nome, data de nascimento, sexo, se possui deficiéncia, nome da mae e
do pai, entre outros).

Possui um campo que coleta se a crianca ou o(a) adolescente frequenta escola ou creche e
qual o grau mais elevado que frequentou ou frequenta que ajuda a identificar a necessidade
de alerta.

Fonte

Ficha de cadastro domiciliar e territorial

Informacdes existentes e como podem ajudar na Busca Ativa Escolar

Coleta informacoes sobre o endereco da familia (pode ajudar a escola a reencontrar o(a) aluno(a),
caso a familia tenha se mudado e atualizado o cadastro em algum atendimento na saude).

Informa a renda familiar per capita, o que pode indicar se a familia esta inserida em uma con-
dicdo de vulnerabilidade socioeconémica, um dos riscos de evasao escolar.



Comparacao entre os dados coletados

Campos do formulario de pesquisa

da Busca Ativa Escolar

Dados pessoais da crianca/do(a) adolescente: nome,

data de nascimento, sexo, raca/etnia, CPF, RG, CNS,

NIS e nome da mae. Dados do(a) responsavel: nome,
RG, CPF, data de nascimento, contato, raca/etnia.

Endereco, CEP, bairro, referéncia geografica,
UF, municipio, tipo de localizagao (Urbana/
Rural), se comunidade quilombola.

Relacao com a escola: se ja frequentou, justificativa caso
nunca tenha frequentado, ultimo ano que frequentou,
em que ano foi cursado o ultimo ano escolar, status do
ultimo ano escolar, com qual idade foi cursado o ulti-
mo ano escolar, ultima escola cursada e endereco.

Relacao com trabalho da criangca/adolescente: se trabalha,
em que atividade, remuneracao e horas trabalhadas.

Configuracao da familia: quem sao os familiares pre-
sentes e o principal responsavel pela crianca/
pelo(a) adolescente.

Escolaridade e ocupacao do(a) responsavel.

Renda familiar per capita.

Motivos de estar fora da escola

Dados da Ficha de cadastro individual e da
Ficha de cadastro domiciliar e territorial do SUS

Ficha individual: nome, data de nascimento, sexo, raca/
cor, orientacao sexual, identidade de género, CNS,
NIS, se possui deficiéncia, nome da mae e do pai.

Ficha individual: e-mail e telefone e se € povo
ou membro de comunidade tradicional.
Ficha de cadastro domiciliar e territorial:

endereco das familias.

Ficha individual: frequéncia a escola ou creche e qual
0 curso mais elevado que frequenta ou frequentou.

Ficha individual: ocupacao e situacao
no mercado de trabalho.

Ficha individual: relacao de parentesco
com o(a) responsavel pela familia.
Ficha de cadastro domiciliar e territorial:
numero de membros da moradia.

Ficha individual do(a) responsavel pela crianca/adolescente:
ocupacao, escolaridade e situacao no mercado de trabalho.

Coletada na ficha de cadastro domiciliar
e territorial.

Fonte consultada para a elaboracao desta tabela: UNICEF. Educagdo que protege em crises e emergéncias. Servicos de protecdo no enfrentamento a
exclusao escolar, 2021. Disponivel em: https.//www.unicef.org/brazil/media/12706 /file/servicos-de-protecao-no-enfrentamento-a-exclusao-escolar.pdf.
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e Assisténcia social

\ Fonte

Cadastro Unico (CadUnico)

Informacodes existentes e como podem ajudar na Busca Ativa Escolar

Usado para identificar todas as familias de baixa renda do pais, esse cadastro dedica um dos

EUSCA ATIVA |
EECOLAR

Comparacao entre os dados coletados

Busca Ativa Escolar.

Campos do formulario de pesquisa

da Busca Ativa Escolar

campos a coleta de dados sobre a escolaridade. Entre as informacdes coletadas, verifica se
a pessoa frequenta a escola ou se ja frequentou.

Durante a realizacao do cadastro, se o(a) agente detectar que as criangas e os(as) adoles-
centes membros da familia hdo estao na escola, ele(a) ja pode encaminhar o alerta para a

Dados do CadUnico

Dados pessoais da crianga/do(a) adolescente: nome, data de nasci-
mento, sexo, raga/etnia, CPF, RG, CNS, NIS e nome da méae. Dados dofa)
responsavel: nome, RG, CPF, data de nascimento, contato, raga/etnia.

Endereco, CEP, bairro, referéncia geografica, UF, municipio, tipo
de localizagao (Urbana/Rural), se comunidade quilombola.

Relagdo com a escola: se ja frequentou, justificativa caso nunca tenha
frequentado, ultimo ano que frequentou, em que ano foi cursado o
ultimo ano escolar, status do ultimo ano escolar, com qual idade foi

cursado o ultimo ano escolar, ultima escola cursada e endereco.

Relacao com trabalho da crianga/adolescente: se traba-
lha, em que atividade, remuneracao e horas trabalhadas.

Configuragao da familia: quem sao os familiares
presentes e o principal responsavel pela
crianga/adolescente.

Escolaridade e ocupacao do(a) responsavel.

Renda familiar per capita.

Motivos de estar fora da escola

Dos campos que constam no formulario da Busca Ativa Escolar, nao
coleta apenas CNS. Coleta se possui deficiéncia. Os dados com-
pletos do(a) responsavel estarao no cadastro dessa pessoa.

Tem todos os dados que constam no
formulario da Busca Ativa Escolar.

Coleta curso mais elevado que (nome) frequentou, no qual concluiu
pelo menos um ano/seérie, o ultimo ano/seérie que concluiu com
aprovacgao nesse curso que frequentou e se concluiu esse curso.

Coleta informacdes de trabalho e remuneracao para pessoas de
14 anos ou mais. Nao traz informacdes sobre horas trabalhadas.

Lista todos os(as) moradores(as) da familia e a relacao de
parentesco com a pessoa responsavel pela unidade familiar.

Dados de escolaridade e ocupacao do(a) responsa-
vel sao coletados no cadastro dessa pessoa.

Coleta informacdes sobre a remuneracao
de todos os membros da familia.

Fonte consultada para a elaboracao desta tabela: UNICEF. Educagao que protege em crises e emergéncias. Servicos de protecdo no enfrentamento &
exclusao escolar, 2021. Disponivel em: https.//www.unicef.org/brazil/media/12706/file/servicos-de-protecao-no-enfrentamento-a-exclusao-escolar.pdf.
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Fonte

Sicon (Sistema de Condicionalidades)

Informacodes existentes e como podem ajudar na Busca Ativa Escolar

As escolas recebem uma relacao dos(as) alunos(as) beneficiarios(as) de programas sociais e a
cada dois meses devem reportar a frequéncia escolar deles(as), para alimentar o Sistema de
Condicionalidades (Sicon), ferramenta de apoio a gestao intersetorial que integra as informacées
do acompanhamento de condicionalidades nas areas de Saude, Educacao e Assisténcia Social.
O Sicon gera um relatorio com os(as) alunos(as) que nao estao cumprindo a condicionalidade
de frequéncia a escola. Esse relatorio pode ser disponibilizado para a equipe da Busca Ativa
Escolar, que podera criar alertas na plataforma.

Fonte

Sistema Presenca

Informacdes existentes e como podem ajudar na Busca Ativa Escolar

E o sistema de acompanhamento da presenca escolar de beneficiarios de programa social de
transferéncia de renda. Por ele é possivel detectar estudantes com baixa frequéncia e enca-
minhar os casos para a Busca Ativa Escolar.

Fonte
BPC na Escola

Informacdes existentes e como podem ajudar na Busca Ativa Escolar

Faz o acompanhamento e monitoramento do acesso e da permanéncia na escola dos(as)
beneficiarios(as) do Beneficio da Prestacao Continuada (BPC). Pode disponibilizar relatério
das criancas e dos(as) adolescentes com deficiéncia que estao fora da escola para a Busca
Ativa Escolar.
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Fonte

— Programa Crianca Feliz

Informacodes existentes e como podem ajudar na Busca Ativa Escolar

O Programa Crianca Feliz tem como publico-alvo gestantes e criancas de 0 a 3 anos de idade e
suas familias inscritas no Cadastro Unico. Também s&o atendidas pelo programa criancas de até
6 anos beneficiarias do BPC ou que foram afastadas do convivio familiar em razao da aplicacao
de medida protetiva prevista no ECA, aléem de meninos e meninas de até 72 meses inseridos(as)
no CadUnico, que perderam ao menos um de seus(suas) responsaveis familiares, independente
da causa de morte, durante o periodo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(Espin) decorrente da covid-19.

BUSCA ATIVA
ESCOLAR

Apesar de nao fazer parte das atribuicoes do(a) visitador(a) do programa a identificacao de criangas
e adolescentes fora da escola, isso pode acontecer durante a interagao com as familias. Nesse
caso, o(a) profissional pode acionar a equipe da Busca Ativa Escolar, como qualquer cidadao(a).

Fonte

— Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

Informacdes existentes e como podem ajudar na Busca Ativa Escolar
Ao realizar as atividades com as familias assistidas, os(as) profissionais devem verificar se to-
dos(as) os(as) participantes estao matriculados(as) na escola. Caso nao estejam, podem acionar

a equipe da Busca Ativa Escolar.

Fontes consultadas para a elaboracao destas tabelas: Valdiosmar Vieira Santos, vice-presidente do Congemas; Marcela Alvarenga de Moraes, assessora
do Conasems; Gerlane Aragao Aguiar, coordenadora operacional do Busca Ativa Escolar em Trizidela do Vale (MA); Eliana Maria da Cruz Silva, secretaria
de Educagao e coordenadora operacional do Busca Ativa Escolar em Itapevi (SP); UNICEF. Educagao que protege em crises e emergéncias. Servicos
de protec@o no enfrentamento a exclus@o escolar, 2021. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/media/12706/file/servicos-de-protecao-no-
enfrentamento-a-exclusao-escolar.pdf.
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GESTAO DOS CASOS

A terceira etapa de um caso da
Busca Ativa Escolar € o coracao
da intersetorialidade, base da es-
tratégia. E nesse momento que
todos os atores devem entrar em
campo, de forma articulada, para
garantir efetivamente os direi-
tos de criancas e adolescentes.

BUSCA ATIVA

ESCOLAR @& Painel A Alertas ~

Supervisores(as) institucionais e
coordenador(a) operacional — caso
seja necessario — fazem o referen-
ciamento e o encaminhamento de
meninas € meninos para seu aten-
dimento nos diversos servicos e
equipamentos da rede de protecao
no territorio” (confira tela abaixo).

Mauricio

rvisor Institu

de Jesus -
al

SP / SUD MENNUCCI

@8 Carla Rossi Martina Rossi
[ £m obsenvago |

© Informagdes consolidadas  JE=JSTIITE YL Y eF 1)

Etapa atual Grau de risco

D Histérico  ® Anotagbes < Anexos

& Mauricio de Jesus

@ Etapas [3 Gestéo do Caso g tesichd

(O] - -

© Relatorio de gestéo do caso

Alerta
@

ha 15 dias

Descreva as atividades realizadas”

® Pesquisa

os doumentos necessérios para que a crianga seja matriculada na escola.

Andlise Técnica
n& 13 dias

Gestéo do Caso
ha 13 dias

(Re)matricula
n& 13 dias

1° Observagao
Y G

2° Observagao
3° Observagao
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Visualizacéo de um caso ficticio da plataforma teste.

Iniciativa

- & - VRN
wome  UNICETE®

®?

né 13 dias A familia doi encaminhada para os érgdos responsaveis por estrangeiros para regularizar a situagdo no pais e obter
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Todos os atores
devem entrarem
campo, de forma

articulada, para

garantir os direitos

50

de criancas e
adolescentes

Os(As) supervisores(as) institucio-
nais devem acompanhar o traba-
lho do grupo de campo, aceitando
ou rejeitando os alertas emitidos
pelos(as) agentes comunitarios(as)
e designando que o(a) técnico(a)
verificador(a) realize a abordagem
as familias. Com isso, tem con-
dicoes de fazer um bom acom-
panhamento dos casos sob sua
supervisao, providenciando os en-
caminhamentos mais adequados
que cada um deles requer.

Para organizar melhor esse acom-
panhamento, o ideal € que cada
secretaria destaque superviso-
res(as) para integrar a equipe da
Busca Ativa Escolar. E necessario,
ainda, dividir os casos entre os(as)
supervisores(as) de acordo com as
causas de exclusao escolar e as
atribuicdes da secretaria a qual
eles(as) pertencem. Por exemplo:
causa “trabalho infantil” pode fi-
car vinculada a assisténcia social;

causa “doencas que impecam a
frequéncia a escola” pode ficar com
a saude; causa “falta de transporte es-
colar ou de vaga na escola” pode ficar
com a educacgao, e assim por diante.

Importante ressaltar que o desenho
da estratégia prevé que a Educacao
lidere o processo, afinal, o objetivo
€ garantir que todas as criancas e
todos(as) adolescentes estejam na
escola. Por isso, a participacao da
secretaria de Educacao é obrigato-
ria. Além de atuar na gestao dos ca-
sos, quando as causas forem rela-
cionadas as suas atribuicoes, os(as)
supervisores(as) da area realizam
a (re)matricula e fazem o acompa-
nhamento escolar da crianca ou
do(a) adolescente (re)inserido(a).

Para exemplificar a importancia da
atuacao conjunta dos diversos atores
mobilizados pela Busca Ativa Escolar,
vamos acompanhar, na histéria em
quadrinhos a seguir, 0 caso de Ana.




ACOLHIMENTO E ACAO EM REDE

A professora ficou preocupada e
gravida. Sua professora de educacao fisica notou resolveu falar sobre o caso com a
que ela pedia dispensa das aulas com frequéncia coordenadora pedagdgica da escola.
. e comecgou a faltar muito.

——
Ana é uma adolescente de 15 anos que esta ‘ I

A revelacao da familia demandou

_ intervencgdes da escola, que promoveu um
ciclo de debates sobre direitos sexuais e

reprodutivos, gravidez na adolescéncia e

- efeitos prejudiciais do bullying.
f—

Em uma visita a familia de Ana, a coordenadora
pedagodgica e a professora ficaram sabendo que
a menina estava desestimulada a frequentar as
aulas porque estava sofrendo discriminacao de
colegas e até de alguns profissionais da escola.
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A escola também se organizou para que
Ana pudesse estudar e fazer as avaliagdes
em casa quando seu filho nascesse.

Assim, aléem de atendimento médico, a menina
teve acesso a palestras sobre cuidados com
sua saude e a do bebé, entre outros temas.

Mas a intervencao nao parou por ai...

Na visita domiciliar, a assistente social ficou
sabendo que ela ndo estava fazendo o pré-natal
e alertou a Unidade Basica de Saude (UBS), que

incluiu Ana em um programa de atendimento

- a gestantes adolescentes.

Por ser de uma familia em
vulnerabilidade socioecondomica, Ana
também foi encaminhada para o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (Cras)

e incluida em programas e beneficios
socioassistenciais, como auxilio natalidade e
insercao no grupo de atendimento a familias.




Note que a interacao de todas es-
sas areas foi fundamental para dar
a segurancga que Ana precisava para
seguir os seus estudos. Ou seja, 0s
direitos de criancas e adolescentes
sao integrais: um impacta no outro.
Para garantir o direito a educacao,
nao basta estar matriculado(a). E
preciso estar na escola e aprenden-
do. Para que isso aconteca, € neces-
sario trabalhar em rede as violacoes
de direitos e as causas de exclu-
sao, relacionadas as vulnerabilida-
des sociais de meninos e meninas.

Nesse sentido, o atendimento em
regime de colaboracao amplo, en-
tre estado, municipio, diferentes se-
cretarias e 6rgao do poder publico,

iniciativa privada e organizacdes
sociais € muito importante também
para criancas e adolescentes que
estao sendo reinseridos(as) e reco-
nectados(as) na escola, depois de
um longo periodo de afastamento.

A maioria dos casos de extrema
vulnerabilidade, como situacoes
que envolvem violéncias contra
criancas e adolescentes, precisa
ser atendido por pelo menos trés
areas: assisténcia social, saude e
educacao. Os ganhos dessa acao
coordenada e intersetorial promo-
vida pela Busca Ativa Escolar sao
muitos e ajudam a tratar e avaliar
0s problemas intersetorialmente,
sustentando a volta para a escola.

QUANDO UMA DAS CAUSAS E UMA VIOLENCIA

Diante de uma suspeita ou confir-
macao de violéncia, existem ac¢des
imediatas que precisam ser toma-
das para garantir a protecao da
crianca ou adolescente. A Lei n®
13.431, de 2017, e o Decreto n? 9.603,
de 2018, que regulamenta essa lei,
trazem diretrizes para abordagem
desses casos. Por causa de um
mecanismo importante instaurado
por essa legislacao voltado a evitar
a revitimizacao, ela ficou conheci-
da como Lei da Escuta Protegida.

Ao longo do fluxo da Busca Ativa
Escolar, todos os atores precisam
estar preparados para lidar com
situacoes de violéncia. Por exem-
plo, é fundamental ndo fazer per-
guntas adicionais a crianga ou ao(a)
adolescente, pois isso pode gerar

mais sofrimento; nao minimizar ou
relativizar o ocorrido e nao fazer
promessas que nao possa cumprir.

A lei determina que o Conselho Tu-
telar ou a autoridade policial mais
proxima devem ser acionados. Se
for flagrante, € preciso acionar
imediatamente a Policia Militar. No
caso de uma emergéncia meédi-
ca, um servico de saude também
precisa ser acionado. Todos esses
atores podem ser escutados ou in-
tegrados no desenho do fluxo da
Busca Ativa Escolar de forma a ga-
rantir que os casos de violéncia se-
jam tratados como determina a lei.

Mas a abordagem desses casos
nao se encerra com a notifica-
cao aos servicos de protecao. Ao
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contrario, todos os esforcos pre-
cisam ser feitos para uma aten-
cao integral a crianca ou aof(a)

adolescente vitima, com acodes
articuladas de, pelo menos, sau-
de, educacao e assisténcia social.

SAIBA MAIS

O UNICEF e a Childhood Brasil produziram um kit com materiais em diferen-
tes formatos (videos, guias de consulta rapida, cartazes, cards etc.) voltados
a orientar os servicos e atores da rede de protecao sobre o atendimento de
criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. Nos materiais ha
informacoes especificas para profissionais de cada instituicdo ou area integrante
da rede de protecao (Educacao, Saude, Assisténcia Social, Conselho Tutelar,
Seguranca Publica e Sistema de Justica), além de orientacdes para pensar o
atendimento intersetorial, integrando essas diferentes areas. Para conhecer,
acesse bit.ly/3roSsQL.

QUEM E QUEM NA BUSCA ATIVA ESCOLAR*

Gestor(a) politico(a)

Coordenador(a)

Técnico(a)
Y verificador(a)

Supervisor(a)
institucional

o
£

operacional

Supervisor(a)
institucional

Técnico(a)
verificador(a)

Técnico(a)
verificador(a)

Técnico(a)
verificador(a)

Agentes comunitarios(as)

Agentes comunitarios(as) Agentes comunitarios(as) Agentes comunitarios(as)

‘O numero de supervisores(as), técnicos(as) e agentes pode variar de acordo com a necessidade e capacidade de cada local
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O Comité Gestor da Busca Ativa Além da adaptacao da estratégia a
Escolar é responsavel pela mobi- realidade do municipio, esse grupo
lizacao da sociedade local para tem o desafio de realizar acdes mo-
o enfrentamento dos problemas bilizadoras e de articulacao politica
relacionados ao abandono e a ex- para a resolucao dos casos encon-
clusao escolar. trados. Saiba quem faz o qué.

® Prefeito(a) municipal — Tem o papel de articulador(a) e mobilizador(a)
da Busca Ativa Escolar no municipio. E ele(a) quem adere a estratégia
ou, se preferir, pode nomear o(a) gestor(a) politico(a) para essa tarefa.

® Gestor(a) politico(a) — Profissional nomeado(a) pelo(a) prefeito(a).
Além de articular todos os 6rgaos que se integrarao a estratégia, ele(a)
deve garantir as condi¢oes politicas para a realizacao dos trabalhos,
e fazer o acompanhamento continuo do Comité Gestor Intersetorial
(criado ao longo do processo de formacao da equipe, com represen-
tantes de cada setor) e das acdes de todas as areas envolvidas.

® Coordenador(a) operacional — Responde diretamente ao(a) gestor
politico(a) e exerce a funcao executiva, integrando e mobilizando
os(as) profissionais das diferentes secretarias e setores, realizando
reunioes de trabalho, organizando as capacitacoes da equipe. Em
conjunto com o(a) gestor(a) politico(a), define quem serao os(as) su-
pervisores(as) das secretarias e outros 6rgaos que serao responsaveis
pela estratégia em suas respectivas pastas. Cabe ao coordenador(a)
operacional cadastrar esses(as) supervisores(as) na plataforma.

® Supervisores(as) institucionais — Indicados(as) por cada uma das
secretarias/o6rgaos envolvidos na Busca Ativa Escolar. Idealmente,
cada area com conexao direta ou indireta com a garantia de direitos
de criancas e adolescentes no municipio indica um(a) supervisor(a). Por
exemplo, um(a) ligado(a) a Secretaria de Educacao, outro(a) a Secre-
taria de Assisténcia Social, outro(a) a Secretaria de Saude, e assim por
diante. Sdo eles(as) que nomeiam os(as) técnicos(as) verificadores(as)
e agentes comunitarios(as) que farao o trabalho de campo. Também
definem a dinamica de realizacao das atividades e as formas como os
casos de exclusao ou abandono serao identificados e acompanhados
até o retorno do menino ou menina a escola.




® Agentes comunitarios(as) — Realizam a busca ativa em campo para
identificar meninos e meninas fora da escola ou em risco de abandono
e cadastrar os alertas na plataforma, que serao encaminhados para

FORA DA

ESCOLA
WioToe!

supervisores(as) ou para o(a) coordenador(a) operacional.

e Técnicos(as) verificadores(as) — A partir do alerta inserido na pla-
taforma, esses(as) profissionais sao destacados(as) para fazer visitas
domiciliares a fim de verificar de forma mais aprofundada quais sao
as causas da exclusao escolar. Nessa visita, eles(as) preenchem um
formulario de pesquisa e depois produzem uma analise técnica dos
casos para subsidiar as agdes necessarias.

BONS EXEMPLOS DA REDE EM ACAO

Trizidela do Vale (MA), Paulista (PE) e Itapevi (SP) mostram na pratica a importancia da atuacéo
intersetorial e integrada para o enfrentamento da exclusdo escolar
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Trizidela do Vale - MA

Paulista - PE

Professora ha 18 anos em Trizidela do
Vale, cidade maranhense com cerca
de 22 mil habitantes, Gerlane Aragao
Aguiar estava atuando na Secretaria
Municipal de Educagao, em 2018,
quando o municipio aderiu a Busca

_

Itapevi - SP

Ativa Escolar e foi destacada como
coordenadora operacional. “Lembro
que, no inicio, nossa principal duvida
era como descobrir aquelas criangas
que nunca tinham tido vinculo algum
com a escola para inclui-las”, conta.



O segredo foi entender que a so-
lucdo ndo estava apenas na area
da educacao e, sim, em um dos
principais fundamentos da me-
todologia social da Busca Ativa
Escolar: a atuacao em rede dos
diversos atores do Sistema de Ga-
rantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente. “Compreendemos
que era preciso fazer parcerias e
apostar na intersetorialidade”, diz
ela. Para comecar, o Comité Ges-
tor da estratégia no municipio foi
composto por quatro representan-
tes da secretaria da Saude, quatro
da Assisténcia Social e quatro do
Conselho Tutelar, além da equipe
da secretaria de Educacao.

Todos esses atores foram envol-
vidos na estratégia, assim como
o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente. Mas
nao so. O comité procurou mobilizar
também representantes da socieda-
de civil nas igrejas (catolica e evan-
geélica), associagcdes comunitarias
e grupos de futebol, entre outros.

Os resultados foram animadores.
Com 22 escolas da rede municipal
e uma estadual, em 2018, a planilha
de estudantes nao localizados(as)
feita com base no censo escolar
do ano anterior indicava um total
de 371 alunos do municipio que ha-
viam sumido da relacao de matricu-
lados. Em 2020, esse numero caiu
para 118. “Temos um fluxo migra-
torio grande. Muitas familias saem
daqui para trabalhar em Minas Ge-
rais e chegando la nao conseguem
vaga para os filhos na escola. Entao,
todo ano sempre tem uma cota de
alunos(as) nao encontrados(as) nes-

se relatorio. Felizmente, com a estra-
tégia, estamos conseguindo resolver
parte das outras causas de evasao”,
diz ela. “Nossa meta em 2020 era
trazer de volta a escola 70 meninos
e meninas. Conseguimos rematricu-
lar 269 alunos”, contabiliza Gerlane.

Para garantir o engajamento de to-
dos os atores nessa empreitada, o
primeiro passo foi estudar bastante
a metodologia social e a platafor-
ma, para entender como funciona-
vam. “Depois, fizemos formacao di-
recionada para cada funcao, como
supervisores(as) institucionais, téc-
nicos(as) verificadores(as) e agen-
tes comunitarios(as), explicando
o papel de cada um(a)”’, conta ela.

Existem cerca de 100 pessoas cadas-
tradas na plataforma da Busca Ativa
Escolar do municipio, nos diversos
6rgaos mobilizados pela estratégia.
Para manté-las engajadas, Gerlane
explica que sao feitas formacodes bi-
mestrais para atualizar e responder
duvidas sobre o passo a passo de
como usar a plataforma, registrar aler-
tas, preencher os campos do sistema.

Desafios

Para avancar mais, ela conta que
o comité ainda busca atrair para a
estratégia representantes do Mi-
nistério Publico e do juizado da
infancia e juventude. Em sua ava-
liacao, esses atores sao fundamen-
tais para a resolucdo dos casos
mais complexos, como os de ado-
lescentes que nao querem voltar
para a escola ou de usuarios(as) de
substancias psicoativas.

Em Trizidela

do Vale (MA), a
atuacao emrede
foi fundamental
para ainclusao

escolar de meninas

e meninos que
nunca tinham
tido vinculo
com a escola
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Em Paulista (PE), a

Busca Ativa Escolar

ajudou a unificar a
comunicacao entre
os diversos orgaos
que trabalham com
o mesmo publico,
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potencializando
os resultados

e Atuacao em parceria

Outra cidade que tem bons frutos
para mostrar € Paulista, municipio
com pouco mais de 330 mil habi-
tantes a 18 quilometros de Recife,
capital pernambucana, que adotou
a Busca Ativa Escolar como uma
acao fundamental para o suces-
so do programa Nenhum a Menos.

L4, a estratégia trouxe um grande po-
tencial para a execucao do programa,
unindo as secretarias da Educacao, da
Saude e de Politicas Sociais e tam-
bém o Conselho Tutelar e o Conselho
Municipal da Crianca e do Adolescen-
te. Todos esses érgaos podem acom-
panhar, em tempo real e em um mes-
mo local, as informacodes inseridas
na plataforma da Busca Ativa Escolar
sobre criancas e adolescentes em
situacao de vulnerabilidade escolar.

A Busca Ativa Escolar permite ao
municipio ter um olhar ampliado
sobre as comunidades mais vulne-
raveis e verificar o que cada o6rgao
municipal pode fazer para elimi-
nar os obstaculos que afastam as
criancas e os(as) adolescentes dos
estudos. Segundo Gleidson Alves de
Farias, coordenador operacional da
Busca Ativa Escolar em Paulista, a
estratégia ajuda a unificar a comuni-
cacao entre os diversos 6rgaos que
trabalham com o mesmo publico,
potencializando os resultados.

A metodologia foi especialmente
importante em 2020 por conta da
pandemia, Nesse contexto, Gleidson

aponta que a atuacao dos(as) agen-
tes de saude da familia, da Secretaria
de Saude, foi fundamental.

Nas visitas de rotina as familias, es-
ses(as) agentes preenchem um re-
latorio do que encontram em cada
residéncia. No rol de perguntas, in-
cluiram algumas questoes sobre a
vida escolar de criancas e adoles-
centes da casa. “Eles perguntam
quantas criancas tém na familia,
idade, se estao na escola e em que
ano. Se a crianca nao esta frequen-
tando a escola, perguntam o motivo",
explica. Quando encontram esses
casos, os(as) agentes passam para
o(a) supervisor(a) institucional da
area de saude que integra a Busca
Ativa Escolar e, que insere o alerta
na plataforma.

Foi dessa forma, por exemplo, que
o programa Nenhum a Menos de-
tectou as dificuldades de Hiago de
Moraes, de 9 anos, aluno do 42 ano.*®
Em uma visita a sua casa, a agente
de saude ficou sabendo que o0 me-
nino nao estava conseguindo acom-
panhar as aulas remotas durante a
pandemia porque nao tinha celular.
Como o problema da exclusao digi-
tal afetava outros(as) estudantes de
familias vulneraveis, a estratégia da
Secretaria de Educacao foi mobilizar
os(as) alunos(as) e suas familias a
irem a escola periodicamente retirar
0s materiais para estudar em casa.
Uma forma de manter o vinculo do(a)
estudante com a escola.

¥ Caso apresentado no video, disponivel em: https.//drive.google.com/file/d/1ExyKKy_1xMBelgWuBF _xcNf2iHphEO_y/view.


https://drive.google.com/file/d/1ExyKKy_1xMBel9WuBF_xcNf21HphE0_y/view

e Articulacao exitosa com a sociedade civil

Em Itapevi, municipio paulista de
250 mil habitantes, a articulacao
de esforcos promovida pela Busca
Ativa Escolar foi igualmente funda-
mental para fazer frente as dificul-
dades impostas pela pandemia na
vida escolar.

“Recorremos a todas as tentativas
possiveis e imaginaveis para localizar
e trazer essas criancas para dentro da
unidade escolar”, afirma a professora
Eliana Maria da Cruz Silva, secretaria
de Educacao de Itapevi (SP) e coor-
denadora operacional da Busca Ativa
Escolar. “Sentimos que as familias fi-
caram desnorteadas; algumas foram
embora para outros estados e os pais
nem comunicaram a escola. Houve
casos de criangas que perderam o
pai ou a mae. Em todos esses casos,
a interacao da Educacao com a Se-
cretaria de Desenvolvimento Social e
o Conselho Tutelar foi fundamental’,
observa a secretaria.

Um exemplo é o de Agatha Rodri-
gues, 5 anos.? Ela mora com o pai,
Adriano Paiva de Sa, em ltapevi,
mas, no comecgo de 2020, foi pas-
sar as férias com a mae, no Rio de
Janeiro. Por conta da pandemia, de-
morou a voltar e acabou perdendo
avaga na escola. A situacao da me-
nina foi detectada pela assistente
social Solange Aparecida Santiago,
da Secretaria de Desenvolvimento
Social de Itapevi, que atua como
supervisora institucional da Busca
Ativa Escolar no municipio.

Dado o alerta, em 15 dias, Adriano
foi chamado a escola para reativar a
matricula de Agatha. Como a menina
tinha perdido um ano de estudo, ele
também recebeu material e orienta-
cao para que Agatha recuperasse os
conteudos e conseguisse retornar
a escola sem atraso em relacao as
outras criancas.

Para estruturar a estratégia no
municipio, Eliana destaca a ajuda
fundamental de parceiros da so-
ciedade civil. “No inicio, os 6érgaos
municipais que chamamos para
integrar a rede de atuacao no pro-
grama tinham muita dificuldade de
entender como funcionava a es-
tratégia e sua plataforma’”, conta.
A questao foi resolvida gracas ao
apoio da Fundacao Itau Social e da
Cidade Escola Aprendiz, parceiros
do UNICEF e da Undime na Bus-
ca Ativa Escolar, que contribuiram
com a estruturacao da estratégia e
a formacao da equipe no municipio.

‘Depois que tomamos conhecimen-
to de como a plataforma funciona-
va, o trabalho fluiu”, diz a secretaria.
“Conectar outros atores fora da area
de educacao foi um desafio gran-
de. As outras secretarias tém suas
atribuicdes, mas aos poucos, mos-
trando como podiam apoiar, eles
passaram a colaborar." A platafor-
ma da Busca Ativa Escolar ajudou,
segundo ela, a conectar diversos
atores da rede de protecao no es-
forco de inclusao escolar.

20 Caso apresentado no video, disponivel em: https.//drive.google.com/file/d/17-DHIbaOel EXXRaCKwvlcimA4lWhw_y/ view.

Parceiros como
a sociedade civil

podem contribuir de
diversas formas. No
caso de Itapevi (SP),

o apoio foi
fundamental
para estruturar
aestratégiano
municipio
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A CONTRIBUICAO DE CADA UM(A)

Como posso contribuir para o acesso e a permanéncia de criancas e adolescentes na escola?
Para ajudar a responder a esta pergunta, confira nas fichas das proximas paginas:

@ As principais causas da exclusao frequentemente reportadas na plataforma da Busca
Ativa Escolar.®

® Breve analise sobre os fatores de vulnerabilidade associados a cada causa.

e Exemplos de areas que devem ser envolvidas na resposta as situacdes identificadas e
também de agdes para a inclusao de criancas e adolescentes na escola.

Causa

Estudante acha a escola desinteressante

Fatores de vulnerabilidade associados a causa

Por tras do desinteresse, pode haver varias causas, como uma estrutura curricular que nao dialoga
com o contexto de vida do(a) estudante. Compreender esses fatores € fundamental para identi-
ficar o que as demais areas podem fazer. Quando o(a) adolescente nao acredita que a escola ira
contribuir para que tenha um emprego, uma articulacdo com a Secretaria de Assisténcia Social,
por exemplo, pode colaborar na reflexao sobre o curriculo e o acesso a oportunidade de trabalho.

\ Atores que podem ser acionados
\-) '. v/ Educacao v/ Saude v Cultura

v Familia v Esporte v Assisténcia Social

Exemplos de acdes para inclusao escolar

v Ao identificar os fatores que estdo por tras do desinteresse do(a) estudante, a equipe es-
colar pode promover reunioes de trabalho com outras secretarias para planejar melhorias
ou parcerias com outras areas, como Esporte e Cultura, que podem tornar o curriculo, as
relagdes e a escola mais interessantes para os(as) estudantes.

v/ Seno contato com a familia ou com ofa) estudante for detectada alguma situagao cuja reso-
lucao esteja fora da alcada da Educacgao, como trabalho infantil, outras secretarias e 6rgaos
da administracao publica devem ser acionados ou mesmo entidades da sociedade civil.

v/ Se o desinteresse estiver relacionado a questdes ligadas a saude fisica e mental, por exem-
plo, a equipe de Atencao Basica de Saude daquele territorio, conduzida pelas equipes

de Educacao, pode ajudar estimulando acdes voltadas ao cuidado integral de meninos e
meninas (confira exemplos e mais informagdes ao longo do capitulo).

2 Os dados da plataforma sdo dinamicos. Para obter dados e informacgdes atualizadas, acesse o site buscaativaescolar.org.br.
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Causa

Mudanca de domicilio, viagem ou deslocamento frequentes

Fatores de vulnerabilidade associados a causa

Mudancas frequentes podem ser um desafio para que a crianga ou o(a) adolescente se man-
tenha na escola.

Atores que podem ser acionados
v/ Educacao
v Saude

v Assisténcia Social

Exemplos de acdes para inclusdo escolar

v/ Agentes de saude ou da assisténcia social podem localizar, durante as visitas do-
miciliares, familias nessa situagao. Caso identifiquem criancas ou adolescentes que
nao tenham sido matriculados(as) na escola por causa de mudanca de domicilio, &
importante comunicar a equipe da Busca Ativa Escolar.

v/ Pesquisa no Censo Escolar permite ver se o(a) estudante que deixou de frequentar
a escola em determinado municipio foi matriculado(a) em outro. Caso a crianca ou
adolescente esteja fora da escola, € importante que seja feito o alerta.
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Causa

Falta de documentacéao da crianca ou do(a) adolescente

Fatores de vulnerabilidade associados a causa

A falta de documentacao ainda impede a matricula de muitas criancas e adolescentes na escola.

Atores que podem ser acionados
Educacao
Assisténcia Social

Conselho Tutelar

CL LKL

Conselho de Educacao

Exemplos de acdes para inclusao escolar

v/ Em geral, quando a crianca ou o(a) adolescente ndo tem documentacao, a area de
Assisténcia Social deve orientar e encaminhar a familia ao cartorio para tirar a certidao
de nascimento (a primeira via € gratuita).

v/ Casos mais complexos, como situagdes em que a crianga ou o(a) adolescente esta sob
responsabilidade de uma pessoa que ndo tem a sua tutela legal, demandam atuacao
do Conselho Tutelar.

+ Se a crianca ou o(a) adolescente ndao tem historico escolar ou notas, a pro-
pria area de educacao, por meio do Conselho de Educacao, precisara providen-
ciar avaliagdes que irao determinar em que ano ele(a) pode ser matriculado(a).



n Causa
Gravidez na adolescéncia*

Fatores de vulnerabilidade associados a causa

Adolescentes gravidas podem deixar de frequentar a escola por diferentes razdes: por compli-
cacoes de saude decorrentes da propria gravidez, pela necessidade de trabalhar, por vergonha
de estar gravida e até por ndo enxergar mais sentido na continuidade dos estudos.

Atores que podem ser acionados
v/ Educacdo
v Saude (UBS)

v/ Assisténcia Social (Cras)

Exemplos de acdes para inclusao escolar

v/ Os(As) profissionais da educacdo devem estar atentos(as) as diversas situacdes que
podem afastar a adolescente gravida da escola para que outras areas também possam
ser acionadas. Para cada caso, um conjunto diferente de atores precisara ser envolvido.

Vv Adreade Saude, por exemplo, deve ser acionada para que a adolescente seja atendida
na Unidade Basica de Saude, faga o pré-natal e tenha orientacoes sobre os cuidados
que deve ter com ela e com o bebé, para evitar complicacdes que possam impactar na
sua saude e na do bebé e também na sua frequéncia a escola.

v/ Se for de familia de baixa renda, a Assisténcia Social também pode atendé-la com a
inclusao em programas de transferéncia de renda e em atividades de fortalecimento
de vinculos. O Cras também atua no apoio para acesso ao primeiro emprego e pode
ser um importante espaco de fortalecimento para que a menina possa construir sua
autonomia, sempre dentro do que prevé a legislacao (o trabalho é proibido no Brasil a
menores de 16 anos, salvo na condicao de aprendiz a partir dos 14 anos. Até os 18 anos,
€ proibida qualquer forma de trabalho perigoso e insalubre).

v/ Uma gravidez que é resultado de uma violéncia sexual exige outros encaminhamentos
(confira o quadro na pagina 53). E importante lembrar que relacoes sexuais com criangas
e adolescentes abaixo de 14 anos sao consideradas estupro de vulneravel.

* A maternidade e a paternidade na adolescéncia nao se configuram como causa de exclusdo escolar na plataforma, mas também podem
ter impacto nesse sentido. A pressao por trabalhar para sustentar uma crianca pode afastar da escola tanto meninos quanto meninas. O
envolvimento nos afazeres domésticos e nos cuidados com o bebé, muitas vezes ndo compartilhados, é outro fator de exclusédo escolar, es-
pecialmente para as meninas, assim como a depressao pos-parto. Para cada situagao, um conjunto diferente de atores das areas de saude,
assisténcia social e educacao precisara ser acionado.

Capitulo 3 | Como as diferentes politicas podem se integrar as etapas da Busca Ativa Escolar
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Causa

Crianca ou adolescente com deficiéncia

Fatores de vulnerabilidade associados a causa

Criancas e adolescentes com deficiéncia podem enfrentar uma série de barreiras para estar na
escola aprendendo, como problemas de infraestrutura, transporte ou recursos pedagogicos.

A familia também pode desistir de deixar a crianca ou adolescente na escola por perceber
que os(as) professores(as) nao o(a) integram as atividades de aprendizagem (o que no caso
demandaria uma acao para enfrentar essa forma de violéncia institucional) ou até por enfrentar
desafios financeiros.

Atores que podem ser acionados

v Educacao
v/ Assisténcia Social (BPC)
v/ Saude

Exemplos de acdes para inclusao escolar

v/ Pela LDB (saiba mais no quadro da pdagina 23), a area de educacao tem que garantir
escola inclusiva para criancas e adolescentes com deficiéncia, incluindo os recursos
pedagogicos necessarios ao seu aprendizado (plano pedagogico individual para cada
crianca ou adolescente construido em conjunto com o(a) professor(a) do ensino regular,
sala de recursos no contraturno, acompanhante escolar, se necessario), acessibilida-
de nas dependéncias do estabelecimento de ensino e transporte escolar adequado.

v/ Caso a familia ainda nao tenha acesso, a Assisténcia Social pode fazer os encaminha-
mentos junto ao INSS para que a crianga ou adolescente possa receber o Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC).

v Se acrianca ou o(a) adolescente necessitar de atendimento de saude especializado,
€ encaminhado(a) para o servigo da atencao basica e referenciado(a) para o centro de
especialidades para o cuidado continuo. A atengao basica pode ainda ser responsavel
pela reabilitacao. Ja o acompanhamento ao longo do tempo vai depender da rede de
servicos dos municipios.
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Causa

Adolescente autor(a) de ato infracional

Fatores de vulnerabilidade associados a causa

Uma trajetodria de vida marcada pelo envolvimento com atos infracionais pode representar
também o afastamento de espacos de protecao e desenvolvimento, como a escola. Em alguns
casos, ate pela descrenca que a educagao possa representar oportunidades.

Atores que podem ser acionados

CL LKL

Educacao

Assisténcia Social (Creas)
Conselho Tutelar
Ministério Publico

Saude

Judiciario

Defensoria Publica

Exemplos de acdes para inclusao escolar

v

A frequéncia escolar € obrigatodria para todo(a) adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa. A execucao das medidas em meio aberto € uma politica intersetorial,
por isso o Plano Individual de Atendimento (PIA) referente ao cumprimento da medida
socioeducativa deve ser construido com a participacao ativa da educacao, da assisténcia
social e da saude. Por isso, uma vez detectado que ele(a) esta fora da escola, uma parte
crucial do PIA é elaborar um plano para seu retorno e permanéncia na escola.

Em caso de descumprimento da frequéncia as aulas, a Secretaria de Educacao ou a
Diretoria de Ensino deve comunicar o servico de referéncia que esta acompanhando
o(a) adolescente, que em geral € o Creas. Cabera a esse servico notificar o(a) juiz(juiza)
de execucao da medida socioeducativa. Mas isso nao encerra a questao. A educacao
e os demais servicos envolvidos no atendimento devem seguir buscando estratégias
para manter o(a) aluno(a) na escola.

Projetos culturais e esportivos podem apoiar na abordagem inicial desses meninos
e meninas.

Servicos e projetos dedicados ao acesso ao emprego € a geracao de renda tambéem
podem entrar em campo para ofertar alternativas de trabalho protegido.

—
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Causa

Violéncia contra criancas e adolescentes em geral

Fatores de vulnerabilidade associados a causa

A exposicao a violéncia pode trazer impacto na permanéncia na escola e no desenvolvimento
educacional por diversas situacoes: faltas frequentes que podem ocorrer para esconder marcas
visiveis da violéncia sofrida, ou pelo fato da criangca/do(a) adolescente sentir necessidade
de estar em casa para proteger algum familiar da violéncia doméstica; por um ambiente
domeéstico incompativel com a rotina de estudos; pelo afastamento do convivio social; pela
descrenca nos estudos, entre outras situacodes.

A abordagem de uma situacao de violéncia demanda, portanto, uma acao articulada, e com
prioridade, de diversos atores.

Atores que podem ser acionados

CLLKLKKKLKKL

Educacao
Conselho Tutelar
Assisténcia Social
Saude

Ministério Publico
Judiciario

Defensoria Publica

Exemplos de acdes para inclusao escolar

<

Existe uma politica intersetorial que trata da abordagem dos casos de violéncia contra
criancas e adolescentes estipulada pela Lei n® 13.431/2017, que criou o Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia,
e pelo Decreto n® 9.603/2018. Essa regulamentacao determina que o municipio deve
elaborar um fluxo de como vai atuar em casos de violéncia contra criancas e adoles-
centes. Vale lembrar que, caso ndo exista, € muito importante que esse fluxo seja criado
e que todos os atores (saude, educacao, assisténcia social, sistema de Justica etc.)
considerem essas diretrizes, evitando a revitimizacao na abordagem que, muitas vezes,
leva meninos € meninas a reviver o trauma, repetindo suas historias inumeras vezes.

A escola € um ator muito importante dessa rede intersetorial. Funciona como porta de
entrada para detectar esses casos, seja por meio de relatos espontaneos da crianca
ou do(a) adolescente, seja porque os(as) professores(as) percebem alguma mudanca
de comportamento do(a) aluno(a).

O Conselho Tutelar e o Ministério Publico tém papel protetivo fundamental nesses casos.

Também € importante que todos atuem juntos para fortalecer a menina ou menino e
sua rede de apoio.



Causa

Trabalho infantil

Fatores de vulnerabilidade associados a causa

O trabalho infantil compromete a educacao, restringindo direitos e limitando oportunidades
futuras, e leva a circulos viciosos intergeracionais de pobreza. Também pode prejudicar a
saude e o bem-estar fisico e mental de criancas e adolescentes. As atividades que mais
oferecem riscos a saude, ao desenvolvimento e a moral das criancas e dos(as) adolescentes
sao classificadas como “piores formas de trabalho infantil” (confira a lista no link: http:/www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6481.htm).

Atores que podem ser acionados

L LKL

Educacao v/ Ministério Publico
Conselho Tutelar v/ Defensoria Publica
Assisténcia Social v/ Judiciario

Saude

Exemplos de acdes para inclusao escolar

v

v

Em caso de suspeita de trabalho infantil, a escola deve comunicar o Conselho Tutelar e
o Ministério Publico.

O enfrentamento dessa violacao de direitos demanda a articulacao de diferentes areas,
tanto em a¢des diretas com as criangas e adolescentes quanto em acoes direcionadas a
familia, como a promocao de trabalho decente para adultos. Desde 2005, esse publico tam-
bém tornou-se prioritario para recebimento do Bolsa Familia e agora para o Auxilio Brasil.

A Assisténcia Social deve ser acionada e fazer o acompanhamento pela equipe do
Creas, que ira verificar todas as demandas da crianca ou do(a) adolescente e sua fami-
lia. O trabalho social com pessoas nessa situacao € feito por meio da integracao entre
as protecoes basica e especial, definidas pela Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), com especial atencao a articulagao com o Servico de Protecao e Atendimento
Integral a Familia (Paif) e o Servigo de Protecao e Atendimento Especializado a Familias
e Individuos(Paefi).

O Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (Peti) prevé a constituicao de uma pes-
soa ou equipe de referéncia em nivel municipal para o desenvolvimento de acdes de
prevencao e erradicacao do trabalho infantil, fortalecendo as redes de protecao e os
servicos que ja existem no territorio.

O SUS tem um papel importante na atencao integral a saude dessas criancas e des-
ses(as) adolescentes, identificando-os(as), avaliando a associacao entre o trabalho e os
problemas de saude apresentados, realizando acdes de vigilancia em saude e atuando
de forma articulada com outros setores governamentais e da sociedade na prevencao
do trabalho infantil, bem como na erradicacao do trabalho infantil perigoso.
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Causa

Falta de infraestrutura escolar

Fatores de vulnerabilidade associados a causa

Ainfraestrutura escolar pode ser decisiva para o acesso e a permanéncia de criancas e ado-
lescentes na escola. A falta de recursos adequados ou de um espaco que ofereca segurancga
pode fazer com que pais, maes ou responsaveis deixem de mandar os filhos para a escola.
No caso de uma crianca ou um(a) adolescente com deficiéncia, por exemplo, uma estrutura
inadequada pode ser uma barreira para o acesso.

Atores que podem ser acionados

v

<LK KL

Educacao
Ministério Publico
Defensoria Publica

Judiciario

Exemplos de acdes para inclusdo escolar

A gestao escolar e a Secretaria Municipal ou Estadual de Educacao devem zelar pela
estrutura escolar. Se ha déficits estruturais numa unidade escolar que prejudiquem o
acesso ou a permanéncia dos(as) estudantes na escola sao os(as) gestores responsaveis
por manejar recursos ou demandar respostas das politicas publicas.

As pessoas que respondem pela questao da infraestrutura podem ser parte, por exem-
plo, da equipe da Busca Ativa Escolar, o que permitiria agilizar demandas nesse sentido.

O Conselho Escola-Comunidade (formado por representantes da comunidade escolar:
professor(a), aluno(a), pais, maes ou responsaveis, funcionarios(as) e associacao de
moradores(as)) também pode exigir dos(as) gestores(as) publicos(as) as adequacoes
necessarias a estrutura escolar. Esse conselho € consultivo e tem como finalidade
integrar escola, familia e comunidade, atuando em coparticipacao com a direcao da
unidade escolar para melhoria do ensino. Tem grande potencial de articulacao em
relacdo a exclusao escolar, uma vez que pode fomentar acdes conjuntas entre escola
e a comunidade que alcancem mais criancgas, adolescentes e familias, especialmente
nos territorios periféricos da area urbana e rural.

Quando a gestao publica nao resolver o problema, o Ministério Publico pode ser aciona-
do, por agdes individuais ou coletivas, ou mesmo demandar diretamente dos governos
estaduais, prefeituras e secretarias uma resolugao.

A Defensoria Publica também pode intervir com uma atuacao extrajudicial diretamente
com a escola ou a Secretaria de Educacao, intimando o poder publico a providenciar
a adequacao por meio de oficio ou negociando com ele a assinatura de um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) nesse sentido. Se nao for possivel resolver dessa forma,
a Defensoria também pode entrar com uma acao judicial.



Causa

Falta de transporte escolar

Fatores de vulnerabilidade associados a causa

A nao garantia de transporte escolar e de um itinerario adequado a locomog¢ao em todos os
territérios dos municipios, em especial aqueles mais periféricos ou distantes, onde a oferta
de meios de transporte urbanos € mais escassa ou inexistente, pode impactar o acesso e a
permanéncia de criangas e adolescentes na escola.

Atores que podem ser acionados
 Educacao
« Ministério Publico

+ Defensoria Publica

Exemplos de acdes para inclusao escolar

v/ Tanto a gestdo escolar quanto os(as) gestores(as) publicos(as) das secretarias de Edu-
cacao precisam garantir a oferta do transporte escolar, com um itinerario adequado.
As pessoas que respondem por essa area podem, por exemplo, ser parte da equipe da
Busca Ativa Escolar, o que permitiria agilizar demandas nesse sentido.

v O Ministério Publico e a Defensoria Publica também podem intervir na cobranca dos(as)
gestores(as) publicos(as) para a garantia desse servico.
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Causa

Criancas ou adolescentes migrantes e refugiados(as)

Fatores de vulnerabilidade associados a causa

A falta de regularizagcao legal da permanéncia desses(as) estudantes em territério nacional
pode impactar o seu acesso a escola, assim como um curriculo pedagogico que nao leve
em conta o seu pertencimento étnico e identitario.

Atores que podem ser acionados
« Educacao
 Assisténcia Social

« Defensoria Publica

Exemplos de acdes para inclusao escolar

v/ Aescola deve garantir a matricula, bem como curriculos pedagogicos direcionados ao
pertencimento étnico e identitario de estudantes migrantes ou refugiados(as).

v/ Caso seja hecessario, a escola deve encaminhar os(as) estudantes e responsaveis mi-
grantes e/ou refugiados(as) para a regularizacao legal de permanéncia em territorio
nacional por meio dos servicos da assisténcia social e apoio juridico.



Causa

Criancas ou adolescentes com doencas que impecam
ou dificultem a frequéncia a escola

Fatores de vulnerabilidade associados a causa

Algumas situacdes de saude podem exigir um afastamento temporario da sala de aula, para
a recuperacgao do(a) proprio(a) estudante. Mas e preciso atencao para que o retorno efetiva-
mente aconteca e com todo o acolhimento necessario. Também ha situacdes de saude que
podem impedir a frequéncia por periodos mais prolongados, seja pela condi¢cao da propria
doenca, seja pela dificuldade de acesso a tratamento e recursos para a recuperacao.

Atores que podem ser acionados
« Educacao
+ Saude

v Assisténcia Social

Exemplos de acdes para inclusao escolar

v/ Ao identificar demandas de saude de algum(a) estudante, a gestao escolar pode orientar
pais, maes ou responsaveis sobre 0 acesso aos servigos de saude e apoiar a articulagcao
com esses servigos quando necessario.

v/ As escolas devem disponibilizar materiais escolares e acompanhamento pedagégico
adequado para estudantes em situacao de saude fragilizada que precisem se ausentar
do ensino presencial temporariamente, sem prejuizo da frequéncia escolar. Medidas como
essas facilitam que o retorno a sala de aula acontega e com todo o acolhimento necessario.

v/ Profissionais da Estratégia Saude da Familia podem integrar a Busca Ativa Escolar e es-
tabelecer relagao permanente com as escolas no sentido de monitorar as condicoes
de saude dos(as) estudantes infrequentes e seus(suas) familiares, assim como realizar
a busca ativa dos casos de abandono ou exclusao escolar em constante dialogo com a
politica educacional.
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Causa

Uso, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas

Fatores de vulnerabilidade associados a causa

Uso, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas por parte dos(as) cuidadores(as) de
criancas e adolescentes tem uma série de impactos no seu desenvolvimento. A falta de uma
rede de apoio familiar pode comprometer o acesso e a permanéncia na escola.

Situacoes de violéncia que possam estar associadas ao uso e abuso de substancias psicoa-
tivas aprofundam o desafio. Ha ainda situacoes em que o uso é feito pela propria crianca
ou pelo(a) adolescente.

Atores que podem ser acionados

v

AR NI

Educacao
Saude
Assisténcia Social

Conselho Tutelar

Exemplos de acdes para inclusao escolar

v

v

A Educacao pode promover a realizacao de eventos na escola e inclusao do tema no pro-
jeto politico-pedagdgico, considerando o trabalho direto com responsaveis e familiares.

Ao identificar situacoes de dependéncia quimica de criancas e adolescentes afetados(as)
em alguma medida pelo uso, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas, a gestao
escolar deve fazer o encaminhamento para o Caps ou Capsi.

Cabe tambéem comunicar ao Conselho Tutelar, que podera orientar a familia do(a) ado-
lescente quanto aos encaminhamentos necessarios e sensibilizacdo para superacao da
condicao de dependéncia quimica.

Além disso, o Conselho Tutelar pode encaminhar medidas como a inclusao voluntaria
de estudantes e/ou responsaveis em programas de assisténcia ao(a) dependente qui-
mico(a) nas politicas de saude.



Causa

Crianca ou adolescente em abrigo*

Fatores de vulnerabilidade associados a causa

O acolhimento € uma medida protetiva provisoria e excepcional, prevista no ECA, para crian-
cas e adolescentes afastados(as) do convivio familiar até que seja viabilizado o seu retorno a
familia de origem ou, na sua impossibilidade, encaminhamento para familia substituta. Meni-
nas e meninos nessa situacao ja tiveram seus direitos fundamentais ameacados ou violados
por conta de negligéncia ou abandono de seus pais, maes ou responsaveis, dependéncia de
alcool e/ou outras drogas, violéncia doméstica, entre outras causas, que também impactam
No seu acesso e permanéncia na escola.

Atores que podem ser acionados
v/ Educacao v Cultura v/ Judiciario v/ Assisténcia Social
v Saude v Esporte v Ministério Publico v/ Defensoria Publica

Exemplos de acdes para inclusdo escolar

+/ Aarticulacao com a politica de saude, educacao, esporte e cultura & importante e deve
garantir o atendimento na rede local a criangas e adolescentes, além de capacitacao
e apoio necessarios aos(as) educadores(as)/cuidadores(as).

v/ Os servicos de acolhimento também devem funcionar de forma articulada com os
demais servicos, programas e acoes que integram o Suas, favorecendo o atendimen-
to as demandas especificas de cada caso e a integracao comunitaria e social dessas
criancas e desses(as) adolescentes.

v/ As acdes de promocao da saude, educativas e de prevencao de agravos devem ser
articuladas com a Rede de Atencao Basica. Caso haja necessidade, a equipe desses
servicos também fara o encaminhamento para unidades de atencao especializada.

v/ Quando a reintegracao familiar for considerada a melhor medida, a preparacao para
o retorno devera incluir uma crescente participacao da familia na vida da crianca e
do(a) adolescente, como reunides escolares, consultas médicas e atividades na es-
cola. O investimento nas possibilidades de reintegracao familiar também deve incluir
o fortalecimento das redes sociais de apoio e 0 acompanhamento da familia, visando
a superacao dos motivos que levaram ao acolhimento.

v/ Quando esgotadas as possibilidades de retorno ao convivio familiar, a articulagao com
o Poder Judiciario e o Ministério Publico € importante para viabilizar o cadastramento
para adogao nesses casos.

* Pela metodologia, a nomenclatura para esse motivo de exclusdo escolar é crianca ou adolescente em abrigo. Essa, no entanto, € apenas uma
das quatro modalidades de acolhimento de meninos e meninas, que incluem ainda casas lares, republicas e familias acolhedoras, que também
foram consideradas nesse topico.
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Causa

Violéncia nos territorios

Fatores de vulnerabilidade associados a causa

Ha uma relacao direta entre a violéncia que afeta o territério e a violéncia que afeta a escola.
Para criancas e adolescentes, um dos efeitos diretos dessa relacao € o medo de ir a escola. A
violéncia nos territérios também pode afetar as equipes escolares, impactando as condi¢oes
de trabalho desses(as) profissionais e até a disponibilidade de atuarem em escolas localizadas
nesses lugares. Danos causados a estrutura fisica da escola impactam ainda a relacao de toda
a comunidade escolar com esse espaco.

Atores que podem ser acionados

L LKL

Educacao v Esporte

Assisténcia Social v/ Cultura

Saude v/ Juventude

Seguranca Publica «/  Conselhos Municipal e Estadual dos

Direitos da Crianca e do Adolescente

Exemplos de acdes para inclusdo escolar

v

Intervencodes nesse cenario demandam a acao articulada de praticamente todos os se-
tores de politicas publicas. Para garantir a efetividade da rede de protecao de criancas e
adolescentes, € fundamental que a gestao publica trabalhe no territorio na perspectiva
da intersetorialidade para o enfrentamento das violéncias. As politicas de educacao,
assisténcia social, saude, seguranca publica, esporte, cultura e juventude, dentre outras,
precisam estabelecer fluxos de comunicacao e de atendimento de meninas e meninos.
E importante também envolver as organizacdes da sociedade civil, sobretudo aquelas
atuantes no territorio.

Os Conselhos Municipal e Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente sao funda-
mentais para a efetivacao da intersetorialidade das politicas publicas. Eles devem elaborar
planos com metas e acoes, definindo as atribuicdes e responsabilidades, de cada setor
da administracao publica, com a participacao da sociedade civil e dos(as) adolescentes.

Um exemplo de estratégia € a formacao de Grupos de Trabalho Intersetoriais nos mu-
nicipios e estados que possam contemplar acdes em diversas frentes, tais como: pro-
tecao contra as violéncias, acesso a educacao, atendimento nos servicos de saude e de
assisténcia social, apoio socioecondmico as familias e seguranca publica que garanta
protecao em casa, na escola e no territorio.



Causa

Violéncia na escola, preconceito ou discriminacao racial

Fatores de vulnerabilidade associados a causa

Criancas e adolescentes podem ter abandonado a escola ou estar em vias de abandona-la em
decorréncia de dinamicas violentas produzidas e reproduzidas dentro dela propria. E o caso
da violéncia entre estudantes, como o bullying, ou por adultos, configurando uma violéncia
institucional. O preconceito e a discriminacao racial também sao formas graves de violacao
de direitos que podem partir tanto de estudantes quanto dos adultos.

Atores que podem ser acionados

CL LKL

Educacao

Saude

Ministério Publico
Defensoria Publica

Judiciario

Exemplos de acdes para inclusao escolar

O retorno da menina ou do menino que sofre uma violéncia na escola dependera de
um trabalho cuidadoso da educacao junto as equipes escolares e aos (as) estudantes.
A articulacao com os atores do Sistema de Justica pode contribuir para uma melhor
compreensao da comunidade escolar sobre os impactos da violéncia e as responsabi-
lidades de quem a pratica.

Acoes relacionadas ao curriculo e ao projeto pedagodgico também sao fundamentais.
Praticas pedagogicas inclusivas, democraticas e abertas ao dialogo contribuem para
enfrentar as violéncias e violagdes de direitos, diminuindo conflitos e tornando a escola
um espacgo mais protetor.

Temas como mediacao de conflitos, cultura do dialogo, igualdade de género, enfren-
tamento ao racismo e valorizacao da diversidade sao, por exemplo, importantes como
praticas curriculares e precisam estar presentes de forma integrada nas mais diferentes
disciplinas (Lingua Portuguesa, Matematica, Geografia, Arte, Historia etc.).

Tanto a Mediacao de Conflitos quanto a Justica Restaurativa sao ainda instrumentos
potentes para trabalhar essas questdes, principalmente se contarem com a participacao
ativa dos(as) adolescentes.

Internamente, a escola pode desenvolver debates e orientacdes para os(as) profissio-
nais numa série de temas, como racismo, sexismo, dentre outros, preparando-os(as)
para atuar em parceria com as familias. Também pode se aproveitar de programas ja
existentes no municipio ou mesmo realizar outros.
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Causa

Crianca ou adolescente em situacao de rua

Fatores de vulnerabilidade associados a causa

Criancas e adolescentes em situacao de rua contam com poucos recursos para se man-
terem vinculados(as) a escola e demandam atencao integral para que sejam superadas as
demais privagdes que os(as) levaram a essa situacao e que estdo presentes nessa vivéncia.
Se desacompanhados(as), podem ter rompido vinculos familiares em funcao da violéncia. E
possivel que estejam expostos(as) ao trabalho infantil, ao abuso e a exploracao sexual. Ainda
que acompanhados(as) dos(as) responsaveis, seguem expostos(as) a uma serie de riscos e
podem nao contar com recursos basicos para se manterem estudando.

Atores que podem ser acionados
+ Educacao

Assisténcia Social

Conselho Tutelar

Ministério Publico

Judiciario

C L LKL

Defensoria Publica

Exemplos de acdes para inclusao escolar

v/ Aescola deve monitorar a frequéncia escolar com efetividade e identificar casos sus-
peitos de situacao de rua ou de trabalho infantil na rua por meio da observagao dos(as)
estudantes e da assiduidade escolar.

v/ Quando identificados casos nesse sentido, deve comunicar o Conselho Tutelar e a Assis-
téncia Social, que providenciarao medidas protetivas e inclusdo em programas sociais.

v/ O Ministério Publico deve ser acionado em casos de violacdes de direitos ou de violéncia
que impliquem a perda ou transferéncia de guarda da crianca ou do(a) adolescente.

Fontes consultadas para a elaboragao destas tabelas: Valdiosmar Vieira Santos, vice-presidente do Congemas; Marcela Alvarenga de Moraes, assessora
do Conasems; Mirella de Carvalho Bauzys Monteiro, promotora do Ministério Publico de Sdo Paulo; Gerlane Aragao Aguiar, coordenadora operacional do
Busca Ativa Escolar em Trizidela do Vale (MA); Eliana Maria da Cruz Silva, secretaria de Educagao e coordenadora operacional do Busca Ativa Escolar em
Itapevi (SP); Julia Ventura, doutora em Ciéncias Sociais pela PUC-Rio e consultora metodolégica do Programa Aluno Presente da Associacao Cidade Escola
Aprendiz; Francisco Coullanges Xavier, técnico do Ministério da Cidadania (trabalho infantil); UNICEF. Educagao que protege em crises e emergéncias.
Servicos de protecdo no enfrentamento a excluséo escolar, 2021. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/media/12706/file/servicos-de-protecao-
no-enfrentamento-a-exclusao-escolar.pdf; Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda) e do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Orientacées técnicas. Disponivel em: https://www.mds.gov.br/webarquivos/
publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-alcolhimento.pdf; UNICEF. A Educacdo que protege contra a violéncia, 2019.
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/media/4091/file/Educacao_que_protege_contra_a_violencia.pdf.
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O guia Busca Ativa Escolar e o trabalho em rede
aborda o papel dos(as) profissionais da rede de protecao e
de que forma cada um(a) deles(as) pode contribuir para
garantir a inclusao escolar, a permanéncia e a aprendizagem
de meninas e meninos no Brasil, fortalecendo,
assim, suas trajetorias escolares.
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